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Att betala skatt &r i dag for de allra flesta ndgot som sker utan att man behgver
bekymra sig om det, sa lange inkomsten kommer fran en kélla innanfor landets
granser. Kommer inkomsten, eller delar av den, frén ett annat land &r det en helt
annan sak - da ska personen plotsligt navigera i ett landskap bestadende av tva
landers lagar och regler.

Det nordiska skatteavtalet kom till for att undvika dubbelbeskattning av personer
i de nordiska landerna som arbetar, eller har annan inkomst, frn ett annat nord-
iskt land &n bos&ttningslandet. Men det kan vara ganska svart for den enskilde
att veta precis vilka regler som galler och informationskontoren upplever ofta att
gransarbetarna ar ganska osakra pa skattereglerna.

Mot denna bakgrund och eftersom det nordiska skatteavtalet med stor sanno-
likhet ska omférhandlas i framtiden har @resundsinstituttet pa uppdrag av de
nordiska informationstjdnsterna (Grensetjansten Norge-Sverige, Nordkalottens
Granstjanst Haparanda/Skibotn och @resunddirekt Sverige) gjort en kartldggning
och analys av konsekvenserna av det nordiska skatteavtalet for privatpersoner och
foretag.

Grensetjansten Norge-Sverige
Nordkalottens Granstjanst Haparanda/Skibotn
@resunddirekt Sverige
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SKATTEREGLER GER ADMINISTRATIVT
MERARBETE OCH SVAROVER-

SKADLIGA FOLJDER

Det nordiska skatteavtalet har skrivits for att undvika dubbelbeskattning av pendla-
re och sakra granskommunernas skatteintakter och ekonomi. Det finns en utbredd
uppfattning bland enskilda granspendlare och deras arbetsgivare om att det ar svart
att fa ratt information, att skattereglerna leder till administrativt merarbete och
innebar en risk for restskatt, samt att skillnaden i beskattning mellan grinsgangare
och icke-griansgangare ar orittvis. Det finns en risk for att potentialen i en granséver-
skridande nordisk arbetsmarknad inte tas tillvara, d@ manniskor forsoker undvika att
arbeta Over gransen for att slippa hantera olika regler for skatt och socialforsakring.

Minga nordbor pendlar till ett annat nordiskt
land for att arbeta. For att undvika dubbel-
beskattning slots det nordiska skatteavtalet
1996. Som utgingspunkt ska pendlarna be-
tala skatt i arbetslandet, men det finns en rad
si kallade grinskommuner i Sverige, Norge
och Finland dér pendlarna ska betala skatt i
bosittningslandet. Uppdraget f6r denna rap-
port har varit att beskriva upplevda problem i
relation till reglerna kring skatt pé 16n och so-
cialférsikringsforméner for grinspendlare och
grinsgingare. Utgdngspunkten har varit att
undersoka och beskriva de konsekvenser och
svarigheter som har identifierats utifrdn infor-
mationstjinsternas ackumulerade erfarenheter
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och intervjuer med berorda grinspendlare,
arbetsgivare och kommuner om hur de upp-
lever reglerna for skatt och socialforsikring
for dem som pendlar éver landsgranser.
Rapporten har utarbetats av @resundsin-
stituttet pd uppdrag av de nordiska grins-
tjansterna Grensetjansten mellan Norge och
Sverige, Nordkalottens Grinstjinst, samt
Oresunddirekt Sverige. I arbetet med rap-
porten har 35 intervjuer gjorts med personer
som har erfarenhet av grinspendling, samt
arbetsgivare och kommuner i grinsomradena.
Ett stort antal av dessa, men inte samliga,
redovisas i rapporten. Ovriga utgdr en del av
underlaget till de beskrivningar som gors.



Grinspendlingen inom Norden dr omfattande. Det
finns tyvirr inga firska siffror for grinspendlingen
eftersom statistiksamarbetet mellan de nordiska lin-
derna for tillfillet har upphért. Men enligt en sam-
manstillning som @resundsinstituttet gjorde 2017,
baserad p4 siffror frén skilda &r och killor, pendlar
runt 64 000 personer mellan de nordiska linderna.
Majoriteten pendlar till Norge, medan Sverige r det
land som flest pendlar ut ifran. Aven om valutaskill-
naderna har minskat och dirmed dven den ekono-
miska fordelen for svenskar och finlindare att arbeta
i Norge lir landet behalla sin position som det mest
populira att pendla till. Det rider fortfarande brist
pa arbetskraft i Norge och lonenivin ir hdg. Under
2017 har informationstjinsten Hallo Norden dock
mirke en tendens till att firre personer hér av sig
med frigor om Norge, enligt drsrapporten 2017.
Det indikerar méjligen att pendlingsintresset for
landet minskar, men skullle ocksd kunna bero pa
att informationen ir tydlig. Enligt rsrapporten fick
Hallo Norden i stort sett en lika stor andel frigor
kring Danmark och Sverige som kring Norge.
Framfor alle giller fragorna arbete, utbildning, skatt,
folkbokféring och pension.

Grensetjinsten Sverige-Norge har ddremot inte
mirke ndgon minskning av antalet frigor. Under det
senaste dret har skatte- och deklarationsfragor kring
Norge varit de mest vilbesokta pa webbplatsen.

Utéver dagens grinspendlare finns ett stort antal
tidigare pendlare eller 6vriga inkomstmottagare som
mottar pension eller andra sociala fsrmaner frin
ett annat nordiskt land. Dirmed ir antalet perso-
ner som har nagon slags anknytning till ett annat
nordiskt land och som berérs av regler kring skatt,
socialférsikring och pension mycket storre.

Otydliga regler och svart att fa ratt svar

Ett dterkommande problem som lyfts fram av si gott
som samtliga intervjupersoner ér bristen pé infor-
mation kring reglerna for skatt och socialférsikring.
Att det finns olika regler baserat pd var man bor ir
inte alltid helt tydligt och bland pendlarna kan det
dven upplevas som orittvist att tvd personer som bada
grinspendlar exempelvis frin Sverige till Norge kan
bli beskattade pa olika sitt utifran vilken kommun
de arbetar och bor i. Négra av intervjupersonerna har
skickats runt mellan olika myndigheter och fitt olika
— och ibland felaktiga — svar, eftersom handlidggarna
pa myndigheterna inte alltid ir medvetna om skillna-
den pi grinsgangare och icke-grinsgangare.

Bland annat har grinspendlare mellan Finland
och Norge vid upprepade tillféllen blivit felaktigt
beskattade i Norge, da skattekontor i sédra Norge

inte kint till grinsgangarregeln. Detta berittar
Nordkalottens Grensetjeneste som haft kontakt
med manga pendlare i frigan, och bekriftas ocksa i
intervjuer till denna analys.

Minga intervjupersoner i olika grinsomraden
vittnar om att det giller att fi tag i ritt kontor eller
handliggare pA myndigheterna for att fa korrekea
svar. Vissa pendlare har ocksa rdkat ut for att de blivit
runtskickade mellan olika myndigheter som gett
motstridiga besked eller hinvisat vidare till varandra.

Att myndigheterna inte alltid vet vilka regler som
giller for grinsgingare och grinspendlare skapar osi-
kerhet och det finns risk for ate ritessikerheten brister
s att olika personer fir olika besked, i och med att
det 4r svart att 6verskada och forutsiga foljderna
av reglerna for skatt och socialforsikringsférmaner.
Det ldgger ocksa ett stort ansvar pa den individuella
grianspendlaren att se till att det blir rit.

Oforutsigbarhet for gransgangare

De intervjupersoner som upplever beskattningen som
mest problematisk ir grinsgangare, som beskattas
i bosittningslandet trots att de arbetar i ett annat
nordiskt land (se faktaruta pa sidan 9). Det giller i
allra hégst grad svenskar eller finlindare som arbetar
i Norge. Grinsgéngare fir bruttolonen utbetald frin
arbetsgivaren i arbetslandet, efter avdrag for eventu-
ella sociala avgifter, och ska sjilv betala in skatten till
skattemyndigheten i bosittningslandet. Det fungerar
i stort sett som en egenforetagares preliminirdeklara-
tion, genom att personen sjilv anger sin frvintade
inkomst till skattemyndigheten och betalar in skatten
till ett skattekonto. Men grinsgdngarna har inte
aktivt valt att betala sin skatt pa det sittet. Situatio-
nen forsvéras ytterligare om en grinsgdngare saknar
fast jobb med en fast manadslon, eftersom det da
blir svérare att berikna den ménatliga skatten. Detta
giller exempelvis om l6nen baseras pa oregelbundna
arbetstider, som for timvikarier, eller skiftande arbets-
tider och extra arbetspass. Dessutom kan valutakurs-
svingningarna forsvara forutsigbarheten i hur mycket
skatt som ska betalas in eftersom l6nen betalas ut i en
annan valutakurs 4n den som skatten beraknats ifran.
Flera av intervjupersonerna upplever att det ar
svért att uppskatta hur mycket skatt som ska betalas
pa arsinkomsten och att det ir ett stort ansvar att
ligga pa den enskilda arbetstagaren. De efterlyser att
ansvaret for grinskommunernas ekonomi och skat-
teinkomster ska flyttas fréin individen till staterna.

Mindre pengar kvar i planboken

Alla grinsgangare betalar alltsa skatt i bosittnings-
landet, men de ir socialférsikrade i arbetslandet.
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Det innebir att de som arbetar i Norge och Finland
ska betala sociala avgifter pa sin 16n i arbetslandet.
Trygdeavgiften i Norge ir 8,2 procent och de sociala
avgifterna i Finland 4r 8,25 procent. I Sverige ar

det arbetsgivaren som betalar de sociala avgifterna
genom arbetsgivaravgiften.

Dessa skillnader mellan linderna skapar ibland
effekter som av grinspendlarna upplevs som
orittvisa, eftersom eventuella justeringar som
gjorts av skattesatserna for att kompensera for de
sociala avgifterna inte alltid kommer dem till godo.
En grinsgingare som bor i Sverige och arbetar i
Norge betalar allts svensk skatt, som ar hogre dn
den norska, men betalar ocksa trygdeavgift. Det
innebir att denna grinsgéngare far ut mindre [6n
efter skatt jimfort med en person som bide betalar
skatt och sociala avgifter i Norge.

Grinsgangare som bor i Finland och arbetar i
Norge fir pd grund av skillnader i hur de sociala
avgifterna definieras i de bida linderna inte dra
av hela beloppet som har betalats for den norska
trygdeavgiften, utan 97,8 procent. Det giller
beskattningsaret 2018 — tidigare har de enbart fitt
dra av en mindre del av beloppet.

Dessa upplevda ekonomiska orittvisor innebir,
bedémer flera intervjupersoner, att det ekonomiska
incitamentet att ta ett jobb i en grinskommun
inte ir lika starke — trots skillnader i l6neniva och
valutakurs. For att komma runt problemet berittar
intervjupersoner att det har blivit vanligt att mot
reglerna folkbokféra sig i en annan kommun for
att slippa bli beskattad som en grinspendlare, och
andra pekar pd att fler viljer att kora till ett jobb
lingre in i landet for att undvika grinsgangarreg-
lerna. Men det finns ocksi en risk att pendlingen
i sig minskar, i flera grinsomraden. Ett exempel
ir Nordnorge, dir kommunerna som vint sig till
Nordkalottens Grensetjeneste uppger att det har
blivit svarare att rekrytera personal frin Finland,
vilket utgér en reell risk for kommunernas mojlig-
heter att erbjuda vérd och annan offentlig service
till sina invanare.

Andringen i artikel 18 - risk for restskatt
och osidkerhet kring skattenivan

2009 gjordes en dndring i artikel 18 i det nordiska
skatteavtalet. Det 4r en liten dndring med stor
betydelse, dir orden “fir enbart beskattas” byttes
ut mot “far beskattas”. Det vill siga att principen
for beskattning i tvd linder dndrades frin exempt
till credic-metoden. Det innebir att bade arbetslan-
det och bosittningslandet har rice att ta ut skate pa
socialférsikringsfdrmaner frin en grinspendlare.

Forst tas skatten ut i arbetslandet, men direfter
kan dven bosittningslandet kriva eventuell mellan-
skillnad pé skatten om detta landet har en hogre
skatteniva. I samband med dndringen inférdes
dvergangsregler som innebir att personer som fick
socialférsikringsfdrmaner innan den 4 april 2008
och fortfarande bor kvar i samma land enbart ska
betala skatt i arbetslandet. Att det finns skillnader
mellan hur tvd personer beskattas kan bidra till
osikerhet kring reglerna och kan upplevas proble-
matiske i relation till rittssikerheten.

Men 4ndringen har 4ven haft andra konsekven-
ser for grinspendlare. Bland annat uppmanade
Nordiska Rédet 2014 Nordiska Ministerridet att
gora en oversyn av skatteavtalet i forhéllande till
inkomst och férmogenhetsbeskattning eftersom
att det skapat stora problem bland annat fér
norska pensionirer som bosatt sig i Sverige. Bland
intervjupersonerna i denna rapport finns exempel
pa pensionirer som fitt restskatt pa sin pension.
De pekar pa att det varit mycket svart att forutsiga
hur mycket skatt som skulle betalas p pensionen
och det dirfér kommit en ovintad stor extrarik-
ning fran skattemyndigheten. Det ir sirskile ett
problem i de fall d& skattenivin i bosittningslandet
ir hogre 4n i arbetslandet, eftersom det d& uppstir
en mellanskillnad som ska beskattas.

For grinspendlare som jobbar i Norge betyder
indringen dven att de riskerar hogre skatt vid sjuk-
skrivning. Om pendlaren far sjukpenning utbetald
fran NAV i stillet for som sjuklén frén arbetsgi-
varen giller artikel 18 och pendlaren ska dé dven
skatta pd mellanskillnaden upp till skattenivan i
bosittningslandet.

Att grinspendlarna maste deklarera sivil i
arbetslandet som i bosittningslandet medfér enligt
flera intervjupersoner en del administrativt mer-
arbete for pendlarna sévil som for myndigheterna
som ska hantera detta. Framfor allt handlar svérig-
heterna om att linderna inte alltid delar informa-
tion med varandra digitalt, vilket stiller krav pa att
grinspendlarna sjilva maste kunna dokumentera
sina inkomster samt inbetalningar fér skatt- och
socialférsikring. Ofta méste deklarationerna goras
manuellt, pd papper, eftersom grinspendlarna inte
har tillgang till digitala tjinster i det ena landet.
Det kan stilla till problem i en vardag dir exem-
pelvis lonebesked inte alltid finns i fysisk form.

En rorlig arbetsmarknad med fler pro-
jektanstadllningar ger osakerhet kring skatt
Arbetsmarknaden i Norden har under flera ir
forindrats bland annat i relation till rérlighet och
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flexibilitet. Det blir vanligare med visstidsanstall-
ningar, projektanstillningar och att jobba hos flera
arbetsgivare samtidigt. I Sverige visar till exempel
en kartliggning fran LO och Svenskt Niringsliv att
andelen tidsbegrinsade anstillningar, som bland
annat omfattar timvikarier, projektanstillningar
och provanstillningar, har 6kat.

Detta har ocksa lett till att grinstjansterna far
fler komplicerade fragor. For en grinsgangare
innebir skiftande arbetstider och arbetsgivare en
extra ofdrutsigbarhet kring skatt och socialfér-
sikring, jimfort med att ha en fast inkomst varje
maénad frin en arbetsgivare. Stindigt nya inkomst-
besked méste limnas till skattemyndigheterna, for
varje manad som inte dr den foregaende lik. Det
kompliceras ytterligare om en person jobbar i bide
grinskommuner och icke-grinskommuner efter-
som inkomsten da ska beskattas i olika linder.

Dessutom fér problemen ytterligare en dimen-
sion f6r dem som jobbar hos flera arbetsgivare och
i tva olika linder. Om arbetet i bosittningslandet
dverstiger 25 procent eller om det sker f6r en
offentlig arbetsgivare blir arbetsgivaren i arbets-
landet skyldig att betala sociala avgifter i bositt-
ningslandet. Detta enligt EU:s regelverk, som dven
Norge forbundit sig att folja. Sdrskilt for danska
arbetsgivare dr detta en stor friga i och med att de
sociala avgifterna ir avsevirt hogre i Sverige n i
Danmark.

Pendlingsmonster - lonsamt att pendla langre

Som ngra intervjupersoner pekat pa leder reglerna
for grinsgingarna till att vissa pendlare foredrar att
pendla till kommuner som inte ir grinskommuner.
Dirmed undgir de grinsgdngarregeln och blir be-
skattade i arbetslandet. De slipper det administrati-
va besviret och det ger i vissa fall dven mer pengar
kvar i plinboken efter skatt. Att vissa grinspend-
lare viljer att pendla lingre kan fa konsekvenser
savil fér miljon som for den enskilda pendlaren
och dennas eventuella familj, si som mindre fritid
och hégre transportkostnader. Detta giller fram for
alle grinsgdngare som pendlar till Norge. Frigan

ir hur den pagiende kommunsammanslagningen i
Norge kommer att paverka situationen. Med stdrre
kommuner lings grinsen kommer fler att riknas
som grinsgingare. Det finns risk att bade miljon
och de enskilda pendlarna forlorar pé detta.

Madjlighet att underlatta for grinsgangarna
For nirvarande héller de nordiska linderna pa

att ratificera en dndring i det nordiska skatteav-
talet, som dock enbart giller féretagsbeskattning.

VEM AR GRANSGANGARE?

Den som:

1. har hemvist i en granskommun (en kom-
mun som gransar till ett annat land - Obs
endast landgréns) och

2. arbetar i en kommun i det andra landet
som gransar till hemlandet (endast land-
gréns)

3. 6vernattar i hemvistkommunen minst en
gang per vecka

Notera att hemvist- och arbetskommunerna
inte behdver gransa till varandra.

I Gvrigt star inga dndringar i skatteavtalet pa
agendan, enligt skatte- och finansdepartementen

i Sverige, Finland och Danmark. Det har dock
tidigare foreslagits att det nordiska skatteavtalet ska
ses over och problematiken har diskuterats bland
annat i Grinshinderforum. Som tidigare nimnts
rekommenderade Nordiska Radet &r 2014 Nordiska
Ministerrddet att se dver skatteavtalet i forhallande

till reglerna for att undvika dubbelbeskattning pa in-
komster, samt att undersoka hur det kan sikerstillas
att myndigheterna upplyser medborgarna korrekt och
entydigt om reglerna.

De personer som intervjuats i samband med den-
na analys lyfter fram foljande 6nskemal om hur det
nordiska skatteavtalet och andra forhallanden kring
grinspendlingen skulle kunna forindras:

- Ménga 6nskar att grinsgangarregeln helt tas
bort, si att alla betalar skatt i arbetslandet. Direfter
far staterna fordela skatteinkomsterna till rite land
och kommun.

- Med digital tillgang till systemen i de dvriga
nordiska linderna skulle vardagen forenklas for
ménga grinspendlare, som skulle fa littare att
deklarera, att hantera dokument och blanketter
fran myndigheterna och begira socialforsikrings-
formaner. Det skulle ocksd forutsitea att staterna
fick mojlighet att dela digitala uppgifter med
varandra, exempelvis for inkomst. Enligt rapporten
Nordisk mobilitet 2018 fran Nordiska Minister-
radet s finns det ett férslag om att medborgarna
ska kunna anvinda sitt nationella elektroniska ID i
hela Norden.

- Okad kunskap om lagar och regler i for-
hallande till grinspendling hos myndigheternas
handliggare skulle avsevirt minska problemen for
grinspendlarna.

UPPLEVDA KONSEKVENSER AV DET NORDISKA SKATTEAVTALET ¢ Novemnber 2018
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OVERSIKT: 14 GRANSPENDLINGSSITUATIONER | DE NORDISKA

GRANSOMRADENA

Det nordiska skatteavtalet omfattar granspendla-
re i Norden och reglerar bland annat i vilket land
inkomstskatt och sociala avgifter ska betalas. De
nordiska grinspendlarna kan beroende pa var de
arbetar och bor beskattas pa olika sitt. Nedan ges
en kortfattad sammanfattning for hur det fungerar

i 14 sadana situationer, som alla forutsitter att
granspendlaren enbart har en arbetsgivare och inte
arbetar i bade en grins- och en icke-grinskommun.

NORGE-SVERIGE

Skatt: Betalar skatt i Sverige enligt svenska regler.
Méste sjalv ldmna in preliminira sjalvdeklaratio-
ner for att fa sin skatt faststélld av Skatteverket
och sjélv betala in pengarna pa skattekontot.

Ska dock betala skatt i Norge pa utbetalningar
frén den norska socialforsidkringen (NAV) och pa
norsk pension. Credit-metoden tillampas’ vilket
innebar att man i vissa fall kan bli beskattad i bade
Norge och Sverige for inkomsten. Sjuklén frén
arbetsgivaren, i motsats till sjukpenning fran NAV,
beskattas som vanlig lon. Om man arbetar bade i
en granskommun och i en icke-granskommun ska
bara den delen avinkomsten som ar hanforlig till
arbetet i granskommunen beskattas i Sverige, och
den 6vriga inkomsten i Norge.

Socialférsakring: Socialforsakrad i Norge som
huvudregel. Ska betala trygdeavgift pa 8.2 % av
bruttolonen i Norge. For pensionarer ar tryg-
deavgiften 5.1 %. Far gora avdrag for detta i
Sverige, men inte avrakna hela trygdeavgiften fran
den svenska skatten. Arbetsgivaren ska betala
arbetsgivaravgift som varierar fran 0 % till 14.1 %
beroende pa region.

Skatt: Betalar i de allra flesta fall skatt i Norge
(undantag: fartyg, luftfarkost, i vissa fall olja och
naturgas, Svinesundsbron m.m.). P& lonen betalas
skatt endast i Norge eftersom Sverige tillampar
exempt-metoden, medan socialférsakringsfor-
maner och pension i vissa fall beskattas i bdde
Sverige och Norge (credit-metoden)'.

Socialforsakring: Socialforsakrad i Norge som
huvudregel. Ska betala trygdeavgift pa 8.2 % av
bruttolonen i Norge, enligt norska regler. For
pensionarer ar trygdeavgiften 5.1 %. Arbetsgivaren
ska betala arbetsgivaravgift som varierar fran 0 %
till 14.1 % beroende pa region.

Skatt: Betalar skatt i Norge enligt norska regler.
M3ste lamna in ansokan om forskuddsskatt till
Skatteetaten och sjalv betala in pengarna pa skat-
tekontot. Socialférsakringsférmaner och pension
beskattas i Sverige med credit-metoden, vilket inne-
bar att de dven kan bli skattpliktiga i Norge'. Om man
arbetar bade i en gréanskommun och i en icke-gréns-
kommun ska bara den delen av inkomsten som ar
hanforlig till arbetet i granskommunen beskattas i
Norge, och den dvriga inkomsten i Sverige.

Socialfdrsakring: Socialforsakrad i Sverige som
huvudregel vilket innebér att arbetsgivaren maste
betala svenska arbetsgivaravgifter (inklusive sociala
avgifter) pa 31.42 % av bruttolonen. Om arbetsgi-
varen saknar fast driftstalle i Sverige blir arbetsgi-
varavgiften runt 10 % lagre. Behover inte betala den
norska trygdeavgiften pa arbetsinkomst.

Skatt: Betalar skatt i Sverige som huvudregel
(undantag: fartyg, luftfarkost, i vissa fall olja och
naturgas, Svinesundsbron m.m.). Om grénspendla-
ren inte har vasentlig anknytning till eller inte vistas
i Sverige stadigvarande har denne méjlighet att bli
beskattad enligt SINK-skatt (25 % statlig skatt utan
méojlighet till avdrag) eller att omfattas av "vanli-
ga” regler (inkomstskattelagen). Norge tilldmpar
“exemption with progression”-metoden, vilket
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innebar att personen undantas fran skatt pa l6nen i
Norge, men att inkomsten frén Sverige raknas med
nar skattesatsen pa évriga inkomster i Norge ska
faststallas. Socialférsakringsférmaner och pension
beskattas i Sverige med Credit-metoden, vilket
innebar att de dven kan bli skattepliktiga i Norge'.

Socialforsakring: Socialférsakrad i Sverige som hu-
vudregel vilket innebar att arbetsgivaren maste betala
svenska arbetsgivaravgifter (inklusive sociala avgifter)
pa 31.42 % av bruttolénen. Om arbetsgivaren saknar
fast driftstalle i Sverige blir arbetsgivaravgiften runt 10
% |agre. Behover inte betala norsk trygdeavagift.

SVERIGE-FINLAND

Skatt: Betalar skatt pa lonen i Sverige enligt
svenska regler. Maste lamna in preliminara
sjalvdeklarationer for att f& sin skatt faststalld

av Skatteverket och sjalv betala in pengarna pa
skattekontot. Ska dock betala skatt i Finland pa
utbetalningar fran den finlandska socialforsak-
ringen och pa finldndsk pension. Credit-metoden
tillampas' vilket innebar att man i vissa fall kan bli
beskattad i bade Finland och Sverige for inkom-
sten. Sjuklon fran arbetsgivaren beskattas som
vanlig l6n. | Finland beror det dock pa arbetsstal-
lets kollektivavtal hur lange arbetsgivaren betalar
sjuklon och darefter ar det KELA Folkpensionan-
stalten som betalar ut sjukdagpenning, vilket be-
skattas med 35 procent kallskatt. Om man arbetar
bade i en granskommun och i en icke-granskom-
mun ska bara den delen av inkomsten som galler
arbetet i granskommunen beskattas i Sverige, och
den 6vriga inkomsten i Finland.

Socialforsakring: Socialforsakrad i Finland som
huvudregel. Ska betala sociala avgifter i Finland:
pensionsavgift 1.9 % och arbetsloshetsforsak-
ringspremie 6.35-7.85 %. Far gora avdrag for detta

i Sverige. Aven arbetsgivaren ska betala sociala
avgifter i Finland.

Skatt: Betalar i de allra flesta fall skatt i Finland
(undantag: fartyg, luftfarkost, i vissa fall olja och
naturgas, gransflottning m.m.). Personen far vid
dagpendling valja mellan att betala kallskatt (35
% statlig skatt med majlighet till avdrag pa 510
euro/manad eller 17 euro/dag] eller att omfattas
av vanliga finlandska regler. Pa lonen betalas bara
skatt i Finland eftersom Sverige tilldmpar exem-
pt-metoden, medan socialférsakringsférmaner och
pension i vissa fall beskattas i bade Sverige och
Finland (credit-metoden)'.

Socialforsakring: Socialforsdkrad i Finland som
huvudregel. Ska betala sociala avgifter i Finland:
pensionsavgift 1.9 % och arbetsloshetsforsak-
ringspremie 6.35-7.85 %. Far gora avdrag for detta
i Sverige. Aven arbetsgivaren ska betala sociala
avgifter i Finland.

Skatt: Betalar skatt i Finland enligt finlandska
regler. Mdste ldmna in ansokan om forskottskatt till
Skatteforvaltningen och sjalv betala in pengarna pa
skattekontot. Socialférsakringsférmaner och pen-
sion beskattas i Sverige med credit-metoden, vilket
innebar att de dven kan bli skattepliktiga i Finland'.

Socialforsakring: Socialforsakrad i Sverige som
huvudregel vilket innebar att arbetsgivaren maste
betala svenska arbetsgivaravgifter (inklusive
sociala avgifter) pa 31.42 % av bruttolonen. Om
arbetsgivaren saknar fast driftstalle i Sverige blir
arbetsgivaravgiften runt 10 % lagre.

Skatt: Betalar skatt i Sverige som huvudregel
(undantag: fartyg, luftfarkost, i vissa fall olja och
naturgas m.m.). Om granspendlaren inte har va-
sentlig anknytning till eller inte vistas i Sverige sta-
digvarande har denne majlighet att bli beskattad
enligt SINK-skatt (25 % statlig skatt utan maéjlighet
till avdrag] eller att omfattas av vanliga regler
(inkomstskattelagen). Finland tillampar “exemp-
tion with progression”-metoden, vilket innebar att
personen undantas fran skatt p& l6nen i Finland,
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men att inkomsten fran Sverige rdknas med nar
skattesatsen pd dvriga inkomster i Finland ska
faststallas. Socialférsakringsformaner och pensi-
on beskattas i Sverige med credit-metoden, vilket
innebar att de kan bli skattepliktiga i Finland'.

Socialférsakring: Socialforsakrad i Sverige som
huvudregel vilket innebar att arbetsgivaren maste
betala svenska arbetsgivaravgifter (inklusive
sociala avgifter) pa 31.42 % av bruttolénen. Om
arbetsgivaren saknar fast driftstalle i Sverige blir
arbetsgivaravgiften runt 10 % lagre.

]

- MIKAEL LEPPA

FINLAND-NORGE

Skatt: Betalar skatt i Norge enligt norska regler.
Maste ldmna in ansdkan om forskuddsskatt till
Skatteetaten och sjalv betala in pengarna pa skat-
tekontot. Socialférsakringsformaner och pension
beskattas i Finland med credit-metoden, vilket
innebar att de kan bli skattepliktiga i Norge'.

Socialforsakring: Socialforsakrad i Finland som
huvudregel. Ska betala sociala avgifter i Finland:
pensionsavgift 1.9 % och arbetsloshetsforsak-
ringspremie 6.35-7.85 %. Far géra avdrag for detta
i Norge. Aven arbetsgivaren ska betala sociala
avgifter i Finland. Personen behover inte betala
norsk trygdeavgift (inte heller efter pensionen).

Skatt: Betalar i de allra flesta fall skatt i Finland
enligt finldndska regler pa lonen (undantag: fartyg,
luftfarkost, i vissa fall olja och naturgas m.m.).
Personen far vid dagpendling vélja mellan att
betala kallskatt (35 % statlig skatt med maojlighet
till avdrag pa 510 euro/manad eller 17 euro/dag)
eller att omfattas av vanliga finlandska regler.

Norge tillampar “exemption with progression”-meto-

den, vilket innebar att personen undantas fran skatt
pa lénen i Norge, men att inkomsten fran Finland
raknas med nar skattesatsen pa dvriga inkomster i
Norge ska faststallas. Socialférsakringsférmaner och
pension beskattas daremot med credit-metoden och
kan darfor bli skattepliktig i bade Finland och Norge'.

Socialférsakring: Ska betala sociala avgifter i
Finland: pensionsavgift 1.9 % och arbetsldshets-
forsakringspremie 6.35-7.85 %. Far gora avdrag
for detta i Norge. Aven arbetsgivaren ska betala
sociala avgifter i Finland.

Skatt: Betalar skatt i Finland enligt finlandska
regler. Maste lamna in ansokan om forskottsskatt till
Skatteférvaltningen och sjalv betala in pengarna pa
skattekontot. Socialférsakringsférméner och pensi-
on beskattas med credit-metoden, vilket innebar att
de kan bli skattepliktiga i bade Norge och Finland'.

Socialférsakring: Socialforsakrad i Norge som
huvudregel. Ska betala trygdeavgift pa 8.2 % av
bruttolonen i Norge, precis som norrmannen. For
pensionarer ar trygdeavgiften 5.1 %. Trygdeavgif-
ten ar avdragsgill till 97,8 % i Finland. Arbetsgiva-
ren ska betala arbetsgivaravgift som varierar fran
0 % till 14.1 % beroende pa region.

Skatt: Betalar i de allra flesta fall skatt i Norge
enligt norska regler pa lénen (undantag: fartyg,
luftfarkost, i vissa fall olja och naturgas, grans-
broar m.m.). Finland tilldmpar “exemption with
progression”-metoden, vilket innebdr att personen
undantas fran skatt p& lonen i Finland, men att
inkomsten fran Norge raknas med nar skattesat-
sen pa 6vriga inkomster i Norge ska faststallas.
Socialforsakringsformaner och pension beskattas
daremot med credit-metoden och kan darfor bli
skattepliktig i bade Finland och Norge'.

Socialférsakring: Socialforsakrad i Norge som
huvudregel. Ska betala trygdeavgift pa 8.2 % av
bruttolonen i Norge, precis som norrmannen. For
pensionarer ar trygdeavgiften 5.1 %. Arbetsgivaren
ska betala arbetsgivaravgift som varierar fran 0 %
till 14.1 % beroende pa region.
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DANMARK-SVERIGE

Skatt: Betalar skatt i Danmark enligt danska
regler. Dock finns det undantag for anstéllda pa
fartyg, luftfarkost, olja och naturgas i vissa fall,
Oresundstég, Oresundsbron samt gransgangare
som pendlar efter det tidigare gransgangaravta-
let?. P& l6nen betalas skatt endast i Danmark (ex-
empt-metoden) medan socialforsakringsférmaner
och pension i vissa fall beskattas i bade Sverige
och Danmark (credit-metoden)’.

Socialforsdkring: Socialforsékrad i Danmark som
huvudregel. Arbetstagaren ska betala 8 % arbets-
marknadsbidrag (AM-bidrag). AM-bidraget réknas
som en skatt, inte som en social avgift. Arbetsgi-
varen ska betala en rad mindre sociala avgifter for
de anstallda.

Skatt: Betalar skatt i Sverige enligt svenska

regler. Dock finns det undantag for anstéllda pa
fartyg, luftfarkost, i vissa fall olja och naturgas,
Oresundst&g, Oresundsbron samt gransgdngare
som pendlar efter det tidigare gransgangaravtalet?.
Personen far vid dagpendling vélja mellan att beta-
la SINK-skatt (25 % statlig skatt utan méjlighet till
avdrag) eller att omfattas av vanliga svenska regler
(inkomstskattelagen). Danmark tilldmpar “exemp-
tion with progression”-metoden, vilket innebar att
personen undantas fran skatt pa lonen i Danmark!,
men att inkomsten fran Sverige raknas med nar
skattesatsen pa dvriga inkomster i Danmark ska
faststéllas. Dessutom har Danmark interna regler
dar man i vissa fall kopplar val av metod till social-
forsakringstillhérighet. Socialforsakringsférmaner
och pension beskattas med credit-metoden och
kan darfor i vissa fall vara skattepliktiga i bade
Sverige och Danmark.

Socialférsakring: Socialforsakrad i Sverige som hu-
vudregel, vilket innebar att arbetsgivaren ska betala
svenska arbetsgivaravgifter (inklusive sociala avgif-
ter) pa normalfallet 31,42 procent av bruttoldnen.
Om arbetsgivaren saknar fast driftstalle i Sverige
blir arbetsgivaravgiften runt 10 procent lagre.

' Detta galler inte om man omfattas av 6vergangsregler som inférdes i samband med att artikel 18 i det nordiska skatteavtalet om pension
och socialférsékringsformaner andrades 2009. Tidigare stadgade den att exempt-metoden skulle anvdndas, men numera ska credit-me-
toden tillsmpas. Det har inférts dvergdngsregler som innebar att en person som den 4 april 2008 mottog ndgon form av socialférsékring
fran arbetslandet och som fortfarande bor kvar i samma boséattningsland kan undantas frén de nya bestdimmelserna och istallet beskat-

tas enligt de gamla reglerna.

ZInnan Oresundsbron byggdes fanns en gransgangarregel for personer som arbetspendlade mellan Sverige och Danmark. Den innebar
att man betalade skatt i bosattningslandet, tvartemot det nordiska skatteavtalets huvudprincip. Regeln ar sedan lange avskaffad, men i

enlighet med en dvergdngsbestammelse ska personer som beskattades som gransgangare pa 1990-talet, och har fortsatt arbetspendla
oavbrutet sedan dess, fortsatt betala skatt med gréansgangarregeln. Denna grupp omfattar i dag ett par hundra personer.

METODER FOR UNDANROJANDE AV DUBBELBESKATTNING

» exempt-metoden (undantag):
inkomst som har beskattats
utomlands undantas helt fran
beskattning i hemlandet

ska faststallas
e exempt with progression:
inkomst som har beskattats ut-
omlands undantas fran beskatt-

ning i hemlandet, men raknas
med i beskattningsunderlaget
nar eventuell progressiv skatt
pa dvriga inkomster i hemlandet

omlands beskattas i hemlandet
bara i den man skatten &r hogre
enligt hemlandets regler. | sa
fall betalas den "6verskjutande”
delen skatt i hemlandet.

e credit-metoden (avrikning):
inkomst som har beskattats ut-
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SVERIGE-NORGE

Arbetspendlingen mellan Sverige och Norge ar den storsta i Norden sett till antalet
pendlare. Bland intervjupersonerna upplever framst gransgangarna som bor och ar-
betar narmast den norsk-svenska gransen att skattereglerna kan vara svarforstaeli-
ga och ekonomiskt ogynnsamma. Aven bland arbetsgivarna marks en minskad vilja
hos jobbstkande att bli gransgangare vilket paverkar mojligheterna till rekrytering.

Den norsk-svenska grinsen ir en av virldens lingsta
nationsgrinser och med minga orter nira grinsen
har pendlingen mellan Sverige och Norge linge varit
omfattande. Idag ir lindernas kronkurser relativt
lika, men for ndgra ar sedan innebar en stark norsk
krona i kombination med generellt hogre 16neniva
att det var mycket ekonomiskt férdelaktigt att jobba
i Norge vilket lockade minga svenska arbetstagare.
Aven idag ir pendlingen mellan linderna storst frin
Sverige till Norge, men enligt Grensetjinsten har en
svag dkning frin Norge till Sverige skett.

For invanare lings den svensk-norska grinsen ir
landsgrinsen oftast osynlig. Till vardags passeras den
for att handla eller besoka slike och vinner, men

det dr inte alltid lika sjilvklart att ta ett jobb i det
andra landet. Fér de som bor i en grinskommun
och har méjlighet att arbeta i en grinskommun pa
andra sidan grinsen ir en betydande anledning till
att vissa viljer bort jobb i grannlandet att de dé blir
grinsgangare (se mer information pd sidan 9). I och
med det omfattas de av sirskilda skatteregler som

14

av ménga uppfattas som svérbegripliga, ekonomiskt
ogynnsamma och i vissa fall orittsikra. Det dr
reaktioner som informationstjinsten Grensetjinsten
ofta méter och som flera personer som intervjuats till
denna rapport ocksa vittnar om. Om man diremot
pendlar éver grinsen men inte bor eller jobbar i en
grinskommun omfattas man av andra skatteregler.

Stort ansvar pa den enskilde arbetstagaren

De grinspendlare som inte r grinsgingare betalar
bade skatt och sociala avgifter i arbetslandet — precis
som de som ir bosatta i arbetslandet gor. Ar man
ddremot grinsgangare betalar man skatt i boendelan-
det och sociala avgifter i arbetslandet. For en svensk
grinsgdngare som arbetar i Norge innebir det att den
norska arbetsgivaren inte betalar in skatten till svenska
Skatteverket, utan ansvaret for inbetalningen saledes
ligger pa arbetstagaren. Dirmed maste arbetstagaren
genom en preliminir sjdlvdeklaration meddela Skat-
teverket sin uppskattade arsinkomst for att fa ett skatte-
besked. Direfter betalar grinsgingaren in pengarna
tll ett skattekonto. Om grinsgangarens uppskattade
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arsinkomst dndras — exempelvis genom att denna tar
extra arbetspass — ska det rapporteras till Skatteverket
s snart som m&jlige for ate ett nyte skattebesked kan
utfirdas av vilket det framgar hur mycket skatt som ska
betalas in. For en person med oregelbunden arbetstid
innebir det manga preliminira sjilvdeklarationer per
ar, vilket dven ger Skatteverkets handliggare merarbete.
Det uppger fler av intervjupersonerna i rapporten.
Trots att de svenska grinsgangarna fir ett skattebesked
av Skatteverket berittar flera intervjupersoner att de
4inda varit tvungna att betala restskatt och att skattebe-
skedet dirmed inte alltid ér rikigt.

— Skatteverket ger ett preliminirt besked om hur
mycket jag ska betala in, men det ir alltid ligre dn
vid den slutliga beskattningen. Jag far alltid restskatt
om jag betalar in utifrin Skatteverkets utrikning.
Numer riknar jag ut sjilv vad jag ska betala, berittar
Lisa Olsén, som dagligen pendlar frin virmlind-
ska Amotfors till norska Kongsvinger och dirmed
omfattas av grinsgingaravtalet.

At skatten ska betalas till olika linder beroende pd i
vilken kommun man arbetar blir dven problematiskt
om man rdr pd sig i sitt arbete. En hantverkare som
jobbar i bide en grins- och en icke grinskommun
méste redovisa detta for sin arbetsgivare och hilla
koll p4 hur mycket av inkomsten som tjinats in i
grins- respektive icke grinskommunen. Direfter

ska den inkomst som forvirvats i grinskommunen
beskattas i Sverige och den inkomst som forvérvats i
en icke-grinskommun beskattas i Norge. Det stiller
krav pa och skapar administrativt merarbete f6r bade
arbetsgivare och arbetstagare.

Mindre tillit till myndigheter - svart att
gora ratt

Osikerheten och en avsaknad av tillit till myndig-
heternas kunskap om grinsgingarnas villkor 4r ater-
kommande hos alla intervjuade grinsgangare. Det far
konsckvenser som att sparpengar méste sittas in pa
skattekontot for att gardera sig mot restskatt, att man
oroar sig for att bli sjuk for act man inte litar pa att
sjukpenning kommer att betalas ut och att man hellre
vinder sig till vinner i samma situation in till den
ansvariga myndigheten. I slutindan kan det innebdra
att personer limnat sitt jobb pd andra sidan grinsen.

— Det ar svirt att fa hjilp nir jag ringer dill vix-
eln i Stockholm eller liknande. Jag kan prata med
fem olika personer och fa fem olika svar. Det ir sa f&
som jobbar med grinsgingare, berittar Ida Guttke,
fore detta gransgangare som slutade sitt arbete som
sjukskoterska i Norge pa grund av att "det ar for
mycket strul”.

D4 reglerna kring beskattning av grinsgingare av
ménga uppfattas som svarforstieliga krivs det myck-
et av grinsgangaren for att gora ritt.

— Mottot borde vara att "det ska vara ldtt att gora
ritc”. Folk vill géra ritt med skatt med mera, men
nir myndigheterna kringlar sa blir det ofta fel utan
att man vill, sdger Trond-Erik Grundt, daglig leder
pa Grensetjinsten Norge-Sverige.

Anders Andersson som dr kommunchef'i den
svenska grinskommunen Eda har upplevt att kom-
plexa skatteregler for grinsgingarna far konsekven-
ser for kommunens invanare.

— Om den enskilda pendlaren gér fel eller inte
kan uppskatta sin inkomst tillrickligt exakt leder
det till hog eftertaxering, som i virsta fall innebir att
folk inte kan betala och hamnar hos Kronofogden,
siger Anders Andersson.

Ett komplext system som uppfattas som svart
ate folja dr risken storre att det kringgds, menar
flera intervjupersoner. Exempelvis kan personer
som inte vill vara grinsgingare men 4dnda arbeta
i grannkommunen pé andra sidan grinsen skriva
sig i en kommun dir man inte ir bosatt, vilket far
konsekvenser for bosittningskommunen i form av
forlorade skatteintikter och mindre pengar fran det
kommunala utjimningssystemet.

Olika villkor vid utbetalning av social-
forsakringspengar

Alla grinspendlare, oavsett grinsgingarstatus, ir
socialforsikrade i arbetslandet. For norrmin som
pendlar till Sverige betalar de svenska arbetsgivarna
in sociala avgifter genom arbetsgivaravgiften. Vid
arbete i Norge betalas sociala avgifter genom tryg-
deavgiften som innebir att arbetsgivaren drar 8,2
procent av bruttolonen och betalar till myndigheten
NAYV som stdr for bland annat norsk sjukférsikring,
forildraforsikring och pension. Trygdeavgiften ir
som namnet antyder en avgift och inte en skatt.

For grinsgingare innebir det att den summa som
betalas i trygdeavgift enbart fir dras av den inkomst
som ska beskattas i Sverige och inte riknas av krona
for krona. Det blir ekonomiskt ogynnsamt for
grinsgangare dd de far betala mer i total skatt 4n om
trydgeavgiften varit en avrikningsbar skatt, och kan
kosta en svensk grinsgingare tusentals kronor per ar.

Vid tillfille av sjukdom eller forildraledighet betalas
ersattning fran NAV till de svenska grinspendlarna.
Men till skillnad fran i Sverige kan arbetsgivaren

i Norge sjilv betala ut socialforsikringspengar

och sedan 3 ersittning for detta frin NAV. Om
grinspendlaren fir socialférsikringspengar direke
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fran NAV eller frin arbetsgivaren har en inverkan pa
beskattningen. Vid utbetalning frin arbetsgivaren
bedéms pengarna som en vanlig inkomst och de
beskattas da som tidigare, det vill siga i boendelan-
det for en grinsgingare och i arbetslandet for de
som inte r grinsgangare. Men om pengarna betalas
ut direkt frin NAV bedéms den inkomsten som en
forman och blir d4 beskattningspliktig dven i Sveri-
ge, som da har rite att dra skatt pa mellanskillnaden
av det personen har skattat i Norge och vad denne
skulle ha skattat i Sverige.

For grinsgingarna innebir det inte ndgon skill-
nad d de alltid redovisar sin inkomst f6r beskatt-
ning i Sverige. Ovriga grinspendlare fir dock skarta
pd sin inkomst frin socialférsikringen i bade Sverige
och Norge, vilket alltsa inte 4r fallet om socialfor-
sikringen betalas av arbetsgivaren. Dirmed betalar
de som fir pengarna direket frin NAV mer i skatt dn
de som fir samma pengar frdn sin arbetsgivare.

— Det 4r inte ménga som vet det, och de kan dir-
for fa en skattesmill flera ar efterdt dd Skatteetaten
meddelat Skatteverket, berittar Kikki Lindset frin
Grensetjdnsten.

Lagandring medfdrde undantagsregler -
pensionen beskattas olika

Grinspendlarnas pension betalas ut av arbetslandet
eftersom det 4r dir de sociala avgifterna betalats in.
Fram till r 2009 beskattades pensionen endast i
arbetslandet, men efter det fick boendelandet ritt

KVAR | PLANBOKEN

att ta upp pension fran ett annat nordiskt land.
Det innebar att vissa pensionirer fick skatta mer
in tidigare. Men i samband med dndringen 2009
infordes ocksd vissa undantagsregler som innebir
att inte alla pensionirer omfattas av beskattningen
i bada linderna. En person som den 4 april 2008
mottog nigon form av socialférsikring fran arbets-
landet och som fortfarande bor kvar i samma bositt-
ningsland kan undantas frin de nya bestimmelserna
och istillet beskattas enligt de gamla reglerna.

Granspendlingen begransas

Att vara grinsgangare mellan Sverige och Norge upp-
levs av av flera intervjupersoner som krangligt och det
stiller hoga krav pd den enskilda arbetstagaren. Det
kan innebira att man viljer bort att bli grinsgingare
om det finns andra alternativ, vilket paverkar arbets-
givarnas rekryteringsmojligheter i grinskommunerna.
Om man istillet viljer att pendla lingre in i grann-
landet kan det fa konsekvenser i form av lingre restid,
mindre fritid och veckopendling.

Fran arbetsgivarens hill kan grinsgangarproble-
matiken begrinsa viljan att rekrytera arbetskraft
fran andra sidan griansen. Framforallt giller det
om grinspendlaren har ett extrajobb i hemlandet,
vilket kan paverka de sociala avgifterna genom att
arbetsgivaren i normalfallet da ska betala sociala
avgifter till boendelandet. Detta styrs av EU-f6rord-
ningen 883. Det kan i praktiken innebira att om en
svensk grinspendlare dven har nigon form av arbete

Det finns manga parametrar som paverkar inkomsten for den som arbetar éver gransen mellan Norge och
Sverige. Lénenivaerna i respektive land &r naturligtvis avgérande, liksom hur valutakursen mellan de bada
landerna star. For att illustrera hur stor andel av sin inkomst en grénsgangare, icke-gransgangare och
personer som arbetar i sitt bosattningsland far kvar efter skatt och sociala avgifter raknar vi har utifran

en schabloninkomst (brutto) p& 360 000 svenska kronor om aret. | verkligheten bidrar dven lonenivaer och
valutakurs till att gora det mer eller mindre lonsamt att arbeta dver gransen:

NETTOINKOMST | SEK...
...for en person som bor i Sverige och
- arbetar i Norge - gridnsgangare: 250 400

- arbetar i Norge - icke grinsgangare: 257 300
- arbetar i Sverige: 271 200

...for en person som bor i Norge och

- arbetar i Sverige - grinsgangare: 305 400

- arbetar i Sverige - icke grinsgangare: 271 200
- arbetar i Sverige - icke grinsgangare med
SINK-skatt: 270 000

- arbetar i Norge: 275 800

Fotnot: Berakningarna ar gjorda utifran de skatteregler som galler 2018, for en person fodd 1988 som varken &r med i kyrkan, &r gift eller har ndgra barn. Ingen hansyn har
tagits till l6nenivder i respektive land, utan utrékningarna har gjorts utifrdn en schablonlén p& motsvarande 30 000 svenska kronor brutto i mdnaden. Alla summor har riknats
om till svenska kronor. Endast de skatteavdrag som galler lika for alla arbetstagare har raknats in, s& som exempelvis grundavdrag, jobbskatteavdrag och mindstefradrag. Den

svenska kommun- och landstingsskatten har raknats utifrén Eda kommun
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webbsida under forra aret

s& manga besékare hade Grensetjansten pa sin

i Sverige och far beslut om att tillhra svensk social-
forsikring méste dennes norska arbetsgivare betala
svenska arbetsgivaravgifter — vilka 4r betydligt hogre
in den norska arbetsgivaravgiften. Det ger méinga
ganger den svenska arbetssokanden ett ofordelakrigt
utgangslige.

— Om vi ska ta in en svensk framfér nigon som
finns i Norge maste den personen ha kompetens
som ir nodvindig for oss och inte ha deltidsjobb

INKOMSTSKATT | SVERIGE OCH NORGE
(FOR FYSISKA PERSONER)

SVERIGE

Kommunalskatt (inkluderar
dven landstingsskatt): beror

pa kommun och landsting, ca
30-32 %

Statlig skatt: 20 procent pa
inkomster 6ver 455 300 kr
(2018), 25 % pa inkomster 6ver
662 300 kr

Grundavdrag: 13 400 - 35 100 be-
roende pa inkomst (2018). Inkom-
ster upp 19 200 kr ar skattefria
SINK-skatt: vid dagpendling till

Sverige finns maojlighet att valja
SINK-skatt (25 % statlig skatt
utan mojlighet till avdrag)
Sociala avgifter: arbetsgivaravgift
31.42 % av arbetstagarens brutto-
lon, betalas av arbetsgivaren.

NORGE

Kommunalskatt: 11.80 % + 2.65
% fylkeskommunal skatt
Statlig skatt: dels 8.55 % (6.05
% i nordligaste Norge) pa all
inkomst - dels trinnskatt 1.4 %
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pa inkomster over 169 000 kr, 3.3
% for inkomster over 237 900 kr,
12.4 % (10.4 i nordligaste Norge)
pa inkomster 6ver 598 050 kr, 15.4
% pa inkomster dver 965 050 kr
Personfradrag: 54 750 kr
Sociala avgifter: arbetsgivarav-
gift, mellan 0 % och 14.1 % av 16-
nen beroende péa region, betalas
av arbetsgivaren. Trygdeavgift,
8.2 %, betalas av arbetstagaren.

i Sverige. Det sitter manga i vistra Virmland som
kunde ha jobbat fér oss om det hade varit lite enk-
lare, siger Per Toni Grundt som ir vd pa beman-
ningsforetaget Jobzone i Kongsvinger.

— Vi ser ju inte grinsen i det dagliga, vi som bor
hir. Vi kinner folk pa bada sidor grinsen, men nir
du tinker jobb blir det bara den ena sidan. Den
kompetensen som norska arbetstagare har vigrar
de att anvinda i Sverige och motsatt, sidger han.
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SAMMANFATTNING

Administrativt merarbete nar skattesatsen
forandras med inkomsten

Som svensk gransgangare finns ingen fast pro-
centsats som anger hur mycket man ska skatta, sa
som med SINK-skatten pd 25 procent som norska
gransgangare som dagpendlar kan valja att beskattas
enligt. For att f& ett skattebesked pa hur mycket

av den norska inkomsten som ska beskattas ska
gransgangaren skicka in en preliminar sjalvdekla-
ration till svenska Skatteverket. Nar gransgangaren
fatt ett skattebesked ska hen satta in pengarna pa

ett skattekonto. Det innebar i sin tur att varje gang
den uppskattade arsinkomsten &ndras ska en ny
preliminar deklaration skickas in till Skatteverket. Vid
oregelbundna arbetstider kan det upplevas svart att
uppskatta sin arsinkomst och dirmed &ven hur myck-
et skatt som ska betalas in pa skattekontot.

Problematiskt att arbeta 6ver kommungranser
Arbetstagare som ror sig i sitt arbete och inte
endast arbetar i granskommunen beskattas i tva
lander. En hantverkare som exempelvis jobbar i
flera kommuner maste rakna ut hur stor andel av
inkomsten som ska beskattas i Norge respektive
Sverige. Det &r dven ndgot som den norska arbets-
givaren maste halla koll pa for att kunna géra ratt
skatteavdrag pa den inkomst som forvarvats i en
icke-granskommun.

Icke-avrikningsbar trygdeavgift for grinsgangare
De sociala avgifterna i Norge, i form av trygdeavgift,
ar 8,2 procent av bruttolonen. Det ar en avgift och
inte en skatt och ar ar darmed avdragsgill som en
utléndsk socialférsakringsavgift vid beskattningen

i Sverige och inte avrakningsbar. Det gor att en
svensk gransgangare totalt sett betalar en stérre
andel av sin inkomst i skatt an om trygdeavgiften
hade varit avrakningsbar, vilket kan kosta grans-
gangaren tusentals kronor per ar.

Lon eller sjukersittning direkt fran NAV

- paverkar beskattningen

Om en svensk granspendlare far socialférsdkring fran
NAV i form av exempelvis sjuk- eller foraldrapenning
kan dessa pengar antingen betalas ut direkt fran NAV
eller fran den norska arbetsgivaren som i sin tur far
pengarna fran NAV. Trots att inkomsten i bagge fall ur-
sprungligen kommer fran NAV bedéms de som olika
typer av inkomst av svenska Skatteverket. Om arbets-
tagaren far pengarna direkt fran NAV réknas det som
en forman och inkomsten blir d& beskattningspliktig
aven i Sverige. Om socialforsakringen kommer via

arbetsgivaren istallet raknas inkomsten dock som
loneintakt, och darmed beskattas den som lon.
Forutom att de grénspendlare fran Sverige som
mottar pengarna direkt fran NAV far mindre kvar av
sin sjukersattning ar det ocksa ett problem for de som
inte &r gransgangare och darmed inte vana vid att
redovisa sin inkomst till beskattning dven i Sverige.
Dessa personer blir i vissa fall betalningsskyldiga till
Skatteverket flera ar efter att de mottagit pengarna.

Olika skatt pa pensionen

Pensionen betalas ut av arbetslandet och darmed
beskattas pensionen dven i utbetalningslandet.
Men 2009 fick de nordiska staterna ratt att be-
skatta pension frén ett annat nordiskt land, vilket
innebar att man ska skatta for sin pension aven i
boendelandet ([dubbelbeskattning undviks genom
avrakning). | och med &ndringen inférdes dven vissa
undantagsregler som innebar att alla inte omfattas
av de nya reglerna och fortsatt endast betalar skatt
till ett land. Dessa undantag galler personer som
den 4 april 2008 mottog ndgon form av socialfor-
sakring fran arbetslandet och som bodde i Sverige
vid samma datum samt fortfarande bor kvar. Att
samma inkomst beskattas olika beroende pé dessa
undantagsregler kan uppfattas som att det inte ar
rattssakert.

Problem vid anstillning i bada linderna

Om en gransarbetare har ndgon form av arbete i bade
Sverige och Norge paverkas de sociala avgifterna. So-
cialforsakringsmyndigheten i boendelandet pekar ut
vilket lands regelverk som den enskilde ska omfattas
av. Har man en enskild firma i boendelandet och sam-
tidigt ar anstalld och socialférsakrad i arbetslandet
paverkar detta var avgifterna fér den enskilda firman
ska inbetalas. | ett sadant fall ska avgifterna bade for
arbete och den enskilda firman betalas in till arbets-
landet. Enligt en dvergangsregel &r de som drev sitt
foretag redan 1 juni 2012 undantagna fran detta i tio ar
framat, fran detta datum. Det innebar att arbetsgivare
ibland undviker att anstalla granspendlare som har en
anstallning aven i boendelandet.

Svart att gora ratt

Systemet for gransgéngare uppfattas av manga som
kréngligt och trots att de allra flesta vill gora réatt for
sig ar det svart. Det far dels konsekvensen att tilliten
till de ansvariga myndigheterna sjunker da de inte
kan ge svar pa hur och varfor. Men det bjuder ocksa
in till att kringgd systemet genom att exempelvis
skriva sig i en kommun langre frén gransen.

18 UPPLEVDA KONSEKVENSER AV DET NORDISKA SKATTEAVTALET ¢ Novemnber 2018



Administration i kombination med risken att behova betala svenska arbetsgi-
varavgifter gor att bemannings- och rekryteringsforetaget Jobzone i Kongsving-
er hellre anstaller norrmén fran Oslo an svenskar fran en narliggande kom-
mun i Varmland. Motsvarande tvekan att ta jobb 6ver gransen marks hos bade
svenskar och norrman, menar vd Per Toni Grundt.

— Om vi ska ta in en svensk framfér nagon som
finns i Norge méste den personen ha kompetens
som ir nodvindig for oss och inte ha deltidsjobb
i Sverige. Det sitter manga i vistra Virmland som
kunde ha jobbat fér oss om det hade varit lite
enklare, siger han.

Om en person som bor i Sverige har ett
deltidsjobb i bosittningslandet riskerar en norsk
arbetsgivare nimligen att behova betala svenska
arbetsgivaravgifter.

For nirvarande har Jobzone Kongsvinger drygt
90 svenskar anstillda, av totalt runt 1 000 perso-
ner. Kontoret 4r en del av Jobzone Norge, ett bolag
som ocksa har etablerat sig i Sverige. Vd Per Toni
Grundt menar att det krivs en hel del av dem som
vill ta jobb pi andra sidan grinsen.

Svenskar maste till att borja med skaffa norske
id och personbevis for att kunna f3 skattekort
och ett norskt bankkonto. Fér att skaffa det krivs
personliga méten hos Skatteetaten, vilket més-
te ordnas i orter betydligt lingre in i Norge dn
Kongsvinger. Sedan féljer den administration som
krivs av exempelvis en grinsgangare, som sjilv
betalar in sin skatt i bosidttningslandet.

Nir svenskarna inser vad som krivs av dem, el-
ler att de skulle bli grinsgingare om de tog jobbet
i Norge, dr det manga som hoppar av rekryterings-
processen, menar Per Toni Grundt.

— Och det 4r klart atc det dven ér svirt f6r dem
som bor i Norge och jobbar i Sverige. Du drar
dig for att hoppa pé ett jobb, fast jobben kan vara
vildigt bra och du kan pendla till Arvika eller
Charlottenberg i Sverige, siger han och fortsitter:

— Vi ser ju inte grinsen i det dagliga, vi som bor
hir. Vi kinner folk pa bada sidor grinsen, men nir

du tinker jobb blir det bara den ena sidan. Den
kompetensen som norska arbetstagare har vigrar
de att anvinda i Sverige och motsatt.

Tidigare upplevde Per Toni Grundt att det var
lite lattare f6r minniskor ate forhalla sig pragma-
tiske till reglerna éver grinsen pé grund av manuell
handliggning, men i takt med digitaliseringen blir
det allt viktigare att gora helt ritt.

For att forstora arbetsmarknaden i grinsregio-
nen och oka antalet minniskor som arbetar 6ver
grinsen efterlyser Per Toni Grundt forst och frimst
enklare regler, men ocksd praktiska forenklingar,
s& som att det skulle bli majligt att skaffa norske id
och personbevis dven i Kongsvinger.

— Det hir ar komplext, men det kunde ha 18sts
vildigt enkelt. Det édr inda inte sd mycket som ska
till. Om de grinsnira myndighetskontoren hade
fate mojlighet att utfora exempelvis id-kontroller
skulle det ha hjilpt nigot, siger han.

FAKTARUTA

Namn: Per Toni Grundt

Titel: Verkstallande direktor
Foretag/organisation: Jobzone Kongsvinger
Ort: Kongsvinger, Norge

Antal anstéllda som bor i Sverige: 90
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FAKTARUTA

Namn: Anders Andersson

FOTO: EDA KOMMUN

Titel: Kommunchef

Féretag/organisation:
Eda kommun

Ort: Charlottenberg, Sverige

KOMMUNCHEFEN: INGEN RATTSSAKERHET
FOR GRANSGANGARE

Anders Andersson ar val bekant med den upp-
levda problematiken kring gransgangarregeln.
For narvarande ar han kommunchef i varmland-
ska Eda kommun, som gransar mot Norge, och
tidigare har han bland annat varit kommunchef

i jamtlandska Stromsund - aven det en grans-
kommun mot Norge dar den norska granspend-
lingen, granshandeln och turismen spelar stor
roll, sarskilt i fjillomradet Gaddede-Lierne.

Tanken bakom grinsgangarregeln, att skydda skatte-
kraften i grinskommunerna, tycker han ir god. Men i
praktiken blir den orittvis, menar Anders Andersson.

— Man vet inte pé férhand hur den kommer att
sla. Om den enskilda pendlaren gor fel eller inte kan
uppskatta sin inkomst tillrickligt exake leder det till
hog eftertaxering, som i virsta fall leder till att folk
inte kan betala och hamnar hos Kronofogden, siger
Anders Andersson.

Han tycker att grinsgdngarnas skatt styrs av
slumpen, nimligen hur kartan och kommunindel-
ningen ser ut. Att en del grinskommuner inte ens
har nagon vig som leder till grannlandet 4r inget
gransgingarregeln tar hinsyn till.

— Minga pendlar lingre in i Norge for att undvi-
ka grinsgingarregeln, sirskilt min. DA blir det ofta
veckopendling snarare dn dagspendling. Kvar blir
kvinnorna, som ofta jobbar i offentliga sektorn, till
exempel kommunen. De far ta hand om sjuka barn
och liknande. Det sldr direkt mot den kommunala
verksamheten, siger Anders Andersson.

Enligt honom 4r det vilkint att en del trixar med
folkbokforingen for att undvika ate bli grinsgéngare.
De folkbokfor sig helt enkelt i en kommun som inte
grinsar till Norge, trots att de egentligen bor i en
grinskommun.

— Att folk som bor hir skriver sig p& andra stillen
ir ocksa ndgot som drabbar oss. D4 far vi till exem-
pel mindre pengar i det kommunala utjimningssys-
temet, siger Anders Andersson.

Risken finns att en del personer utnyttjar bristen
pd informationsutbyte mellan svenska och norska
myndigheter for att fuska sig till pengar.

— Det kan vara sa att det finns personer med
forsdrjningsstod fran kommunen som i sjilva verket
har inkomst frin Norge, siger Anders Andersson.

Bristen pa samordning visar sig 4ven p4 sta-
tistikens omrade, dir man inte tar hinsyn till
granspendlare som betalar skatt utomlands.

— Enligt svensk statistik har vi vildigt hog barn-
fattigdom men vildigt jimstillda loner. Egentligen
handlar det nog snarare om att manga, sirskilt min,
har inkomster frin Norge som man inte tar hinsyn
till, siger Anders Andersson.

Han tycker att grinsgingarregeln borde avskaffas
och ersittas med ett justerat kommunalt skatteut-
jimningssystem.

— Det vore bittre. Som det ir nu begrinsas viljan
att ta ett jobb i Norge av rittsosikra skatteregler,
siger Anders Andersson.

FAKTARUTA

Namn: Lisa Olsén

FOTO: PRIVAT

Bor: Amotfors, Sverige

Jobbar: P& myndighe-
ten NAV i Kongsvinger,
Norge

Beskattas som: Gransgangare

GRANSGANGARE: VI AR SA FA ATT SKATTE-
VERKET INTE HAR KOLL

Lisa Olsén bor i virmlindska Amotfors och pend-
lar till jobbet i norska Kongsvinger. Hon arbetar
sedan tio &r p4 NAV - den norska myndighet som
svarar for bade forsakringskassa, arbetsférmed-
ling och socialtjanst. Trots det upplever hon sjalv
regelverket for pendlare som kréngligt och har
rakat ut for stora summor i restskatt.
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Hon beskriver det som en slump att hon bérjade
arbeta i Norge.

— Det var en upptrampad stig som si méinga
hade gitt fére mig. Det dok upp ett intressant jobb
och valutakursen var fordelaktig, sdger Lisa Olsén.

Eftersom hon béde bor och arbetar i grinskom-
muner beskattas hon som sa kallad grinsgangare.
Det innebir att hon betalar skatt i sin svenska
hemkommun enligt svenska regler. Utmaningen 4r
att hennes utlindska arbetsgivare inte drar nigon
prelimindr skatt — det far Lisa Olsén gora sjilv, base-
rat pd en uppskattning av hur mycket hon kommer
att tjana under dret.

— Jag har alltid fatt skicka in preliminir sjilv-
deklaration och betala in pengarna pa svenskt
skattekonto. Skatteverket ger ett preliminirt besked
om hur mycket jag ska betala in, men det ir alltid
lagre 4n vid den slutliga beskattningen. Jag far alltid
restskatt om jag betalar in utifrn Skatteverkets
utrikning, siger Lisa Olsén.

Hon har fitt lisa in sig ordentligt pa skatteregler-
na for att undvika obehagliga 6verraskningar. Om
hennes deklaration hamnar hos en handliggare pa
Skatteverket som inte dr bekant med grinsgingarna
kan det bli rikeigt tokigt, r Lisa Olséns erfarenhet.

— Jag har gjort ett Excel-ark dir jag riknar ut
precis hur det ska bli varje manad. Men jag jobbar
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ju pd NAV. Manga som pendlar till Norge dr hant-
verkare, hur enkelt 4r det for dem? I och med att
vi grinsgingare 4r si fa, bara runt 1 000 stycken, 4r
kunskapen om oss begrinsad hos myndigheterna,
siger Lisa Olsén.

Hon tycker det dr orimligt att en kommungrins
exakta dragning ska fd si avgorande betydelse for
skattereglerna.

— Det blir godtyckligt. Vi pratar om folk som
bor nigon mil frin varandra, men fér helt olika reg-
ler. Den stora fordelen med att inte vara grinsging-
are dr att myndigheterna har bittre kunskap om hur
det fungerar, siger Lisa Olsén.

Sjilv har hon stott pa stdrst svarigheter i sam-
band med sjukdom och forildraledighet. Ersitt-
ning frin socialférsikringen beskattas annorlunda
in lon enligt det nordiska skatteavtalet. For Lisa
Olséns del innebar det att ersittningen forst be-
skattades i Norge och sedan beskattades mellan-
skillnaden mellan den norska skattesatsen och den
motsvarande svenska skatten i Sverige.

Inte 6verdrivet komplicerat i teorin, men i
praktiken uppstod en invecklad situation som slu-
tade med ett besked om 80 000 kronor i restskatt.

— Under tiden hade den norska kronan forsva-
gats ordentligt. Jag forlorade flera tusen kronor pd
det, siger Lisa Olsén.
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Svenska |da Guttke arbetar inte ladngre i Norge - osdkerheten blev for stor pa
flera olika plan: hur mycket hon skulle betala i skatt, vilka regler som galler for
exempelvis foraldraledighet och hur hon skulle fa ratt besked fran myndighe-
terna dar hon upplever att hon rort sig i cirklar.

Redan som sjukskéterskestudent bérjade Ida Guretke
arbeta extra i Norge, samtidigt som hon tog pass

i Sverige. D4 sag hon till att vara socialforsikrad i
Sverige, @ven om den norska arbetsgivaren bérjade
knorra &ver att behva betala svenska arbetsgivar-
avgifter. Anda fick hon och flera ndra svenskar vara
kvar, bland annat for att de tog manga av helgpas-
sen.

Som grinsgingare betalade hon ocksd skatt i
Sverige. Men efterhand tyckte hon att det blev
allefor kringligt med pappersarbetet och valde som
firdig sjukskoterska att enbart arbeta i Norge.

Arbetet i grannlandet — bara ndgra mil bort
— innebar att Ida Guttke, som alla grinsgingare,
skickade in en preliminir sjalvdeklaration till Skat-
teverket i Sverige. Hon foljde den betalningsplan
hon fick, men aret slutade inda med restskatt pa
18 000 kronor.

— Jag betalade in det, men jag ville bara forstd
vad som gick fel, siger hon.

Ida Guttke upplever en stor osikerhet kring hur
mycket skatt hon ska betala, och erfarenheten ir
att slutskattebeskedet drojer. Vid intervjutillfillet

i september 2018 hade hon fortfarande inte fict
nagot slutligt skattebesked f6r ar 2016. Detsamma
giller 2017.

— Hur jag ligger till pa skattekontot nu vet jag
inte. Skatten under en tvddrsperiod kan vara fel och
jag far ta smillen. Jag deklarerade i april, men jag
miste fa slutskattebesked frin Norge innan det blir
fardigt i Sverige. Det beskedet kommer nigon ging
mellan juni och december och nir det kommer ska
det skrivas ut och skickas till Skatteverket, sdger hon.

Samtidigt finns det inga garantier for att beske-
det ir korrekt, menar Ida Guttke.

— Jag kan f4 fel summa tillbaka eller fel restskartt
— jag blir aldrig fardig.

Erfarenheten har gjort att hon ir ridd att ta ut
de pengar hon sjilv sparat for att vara pa den sikra
sidan kring skatten, dven om beskeden kommit.
Finns det 50 000 kronor som tycks vara ett dver-
skott pd kontot kanske hon vigar ta ut 20 000.

Osikerheten giller dock mer 4n bara skatten.
Det ir svirt act fa rict besked om vad som giller
i minga frigor, menar Ida Guttke. Nir hon var
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foraldraledig och fick ersittning frin norska
forsikringsmyndigheten NAV skattade hon under
en period i tva linder samtidigt, eftersom hon inte
visste att hon tillfilligt kunde stoppa de svenska in-
betalningarna. Regeln ir att myndigheten har ritt
att dra skatt pa den sjuk- eller forildraersittning
som betalas ut, nigot som sedan kommer tillbaka
till grinspendlaren i form av skattedterbiring.

Familjen drabbades ocksd ekonomiskt pa annat
vis. Bade Ida och hennes man Johan Guttke arbetade
i Norge under perioden och valde att ta ut forild-
raledighet enligt sd kallat
“gradert uttak”, vilket i detta
fallet innebar att Ida Guttke
arbetade tvé dagar i veckan
och hennes man tre. Under
resten av tiden var de forald-
ralediga. Men beskedet om
forildrapenningen for Ida
Guttkes man dréjde. Forst
efter ett &r fick han ersittning
for den forsta manaden da
han varit forildraledig pa
heltid, men vad gillde det
foljande halvéret dd han var
hemma tva dagar i veckan
kom inget beslut.

— Vi hade flera olika handliggare, men fick inte
prata med nagra enskilda personer. Det blev manga
turer och samtal och vi limnade in tre klagomal till
NAV. Vi blev lovade pengar, men de kom inte. Det
paverkade oss ekonomiskt — vi var glada att vi hade
en buffert. Men en ging blev vi desperata for vi var
ridda att vi inte skulle kunna betala véira rikningar,
siger Ida Gurtke.

Efter ett &r kom slutligen beskedet: hennes man
fick ingen ersittning alls for den period d4 han varit
forildraledig tvi dagar i veckan. I och med att de
bodde i ett annat land var ett krav for att fa “gradert
uttak” att bada fordldrarna arbetade 100 procent i
Norge. Det gjorde visserligen Ida Guttkes man, men
sjdlv hade hon bara en 94-procentig tjanst.

Ida Guttke beskriver det som att hon kint sig
vildigt liten i systemet, nir hon bollats fram och
tillbaka mellan olika myndigheter i samma drende.
Nir hon haft négra fragor har hon hellre vint sig till
en kompis i samma situation in till myndigheterna.
— Det ir svért att fa hjilp nir jag ringer ill
vixeln i Stockholm eller liknande. Jag kan prata
med fem olika personer och fi fem olika svar. Det
ir sd fa som jobbar med grinsgangare. Det hade
underlittat om man kunde ha haft direktkontakt
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"Det Idttaste hade varit
att betala till ett stdlle
och sa fick ldnderna
komma overens om
hur de skulle gora upp
sinsemellan. Privat-
personer ska inte vara
mellanledet | samarbe-
tet mellan dem.”

GRANSOMRADE: SVERIGE-NORGE

med dem som kan detta, sidger hon och fortsitter:

— Jag har ju ringt Grensetjinsten, men det ir
inte alltid de fir jobba med ett enskilt drende eller
kan fa uppgifter om det frin myndigheterna. Jag
dnskar att man visste att man kunde ta hjilp av
Grensetjinsten med alla drenden.

Om hon fick bestimma skulle ansvaret for
skatten ligga hogre upp 4n pa de enskilda grinsar-
betarnas axlar.

— Det littaste hade varit att betala till ett stille och
sd fick linderna komma &verens om hur de skulle géra
upp sinsemellan. Privatpersoner
ska inte vara mellanledet i sam-
arbetet mellan dem. Visst ir det
mitt ansvar och mina pengar.
Men di méste man kunna fi
kontakt med de anstillda pa
myndigheterna som jobbar med
grinsgangare i stillet f6r vixeln.

For nirvarande kinner Ida
Guttke sig firdig med Norge,
dven om hon inte helt stinger
dérren infér framtiden.

— Men det ir for mycket
strul. Min mans arbete innebir
att han kan vilja att vara anstilld
i Sverige eller Norge och han vill hellre vara det i Sveri-
ge. Men han tinker pa vad som skulle hinda om han
blir sjuk, vem star bakom honom d&? Han har tappat
fortroendet for systemet, siger hon.

FAKTARUTA

Namn: Ida Guttke
Bor: Eda, Sverige

Jobbar: Student, fore detta sjukskoterska i
Skotterud, Norge

Beskattas som: Gransgangare
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| arbete

Sjukskrivning

Foraldraledighet

Pension

JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Olivia bor i svenska kommunen Eda och arbetar i
grannkommunen Arvika som ocksa ligger i Sverige.
Hon betalar skatt i Sverige och den dras automatiskt
fran hennes l6n. Hennes arbetsgivare betalar in soci-
ala avgifter genom arbetsgivaravgiften.

Na&r Olivia blir sjukskriven far hon ersattning fran den
svenska socialforsakringsmyndigheten Forsakrings-
kassan, som automatiskt drar av skatten till Sverige.

Olivia far barn och da far hon ersattning fran svenska
Forsakringskassan, som automatiskt drar av skatten
till Sverige.

Nar Olivia gar i pension far hon ersattningen utbetald
fran Sverige, efter att skatten automatiskt dragits av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergéngsreglerna for pen-
sion och socialférsakring enligt andringarna i artikel 18 frén ar 2009.

24

GRANSGANGARE

Carl bor granne med Olivia i svenska granskommunen
Eda och arbetar i norska granskommunen Kongs-
vinger. Som gransgangare betalar han skatt i Sverige,
men sociala avgifter i form av trygdeavgiften i Norge.
Trygdeavgiften dras frén lonen, som i évrigt betalas

ut i sin helhet till Carl. Han uppger till svenska Skatte-
verket hur mycket han beraknar att tjana under aret
och betalar sjalv in skatten. Kostnaden for trygde-
avgiften far han inte rékna av fran skatten i Sverige,
utan bara gora avdrag for den i deklarationen.

Nar Carl blir sjukskriven far han sjuklon frén sin
arbetsgivare under de forsta 16 dagarna, och darefter
ersattning frén den norska socialférsakringsmyndig-
heten NAV. Ersattningen beskattas forst i Norge och
sedan har Sverige ratt att krava in mellanskillnaden
upp till den svenska skattenivan. Carl meddelar for-
andringen till Skatteverket och betalar sjalv in skat-
ten. Hade Carls arbetsgivare fortsatt betala sjuklon
under hela sjukdomsperioden hade det dock fungerat
likadant som nar han arbetar.

Carl far barn och under foraldraledigheten far han
ersattning fran NAV. Ersattningen beskattas forst i
Norge och sedan har Sverige ratt att kréva in mel-
lanskillnaden upp till den svenska skattenivan. Carl
meddelar forandringen till Skatteverket och betalar

sjalv in skatten.

Né&r Carl gar i pension far han ersattningen utbetald fran
Norge. Pensionen beskattas forst i Norge och sedan har
Sverige ratt att krava in mellanskillnaden upp till den
svenska skattenivan. Carl uppger for Skatteverket hur
mycket han beréknar att fa i pension fran Norge under
dret och betalar sjalv in skatten. Om Carl enbart far pen-
sion fran Norge &r han socialférsikrad dar och betalar
trygdeavgift. Om han aven far pension fran Sverige blir
han i stallet socialforsakrad dar.
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ICKE GRANSGANGARE

Emma bor i svenska Storlien i granskommunen

Are och arbetar i norska kommunen Stjgrdal, som
inte gransar till Sverige. Som granspendlare, men
icke-gransgangare, betalar hon bade skatt och sociala
avgifter i form av trygdeavgiften i Norge.

N&r Emma blir sjukskriven far hon sjuklon fran sin
arbetsgivare under de forsta 16 dagarna, och darefter
ersattning fran socialforsakringsmyndigheten NAV.
Ersattningen beskattas forst i Norge och sedan har
Sverige ratt att krava in mellanskillnaden upp till den
svenska skattenivan. Emma uppger for svenska Skat-
teverket hur mycket hon berdknar att fa i ersattning
under aret och betalar sjalv in skatten varje manad.
Hade Emmas arbetsgivare fortsatt betala sjuklén
under hela sjukdomsperioden hade det dock fungerat
likadant som nar hon arbetar.

Emma far barn och under foraldraledigheten far hon
ersattning fran NAV. Ersattningen beskattas forst i
Norge och sedan har Sverige ratt att krava in mellan-
skillnaden upp till den svenska skattenivan, efter att
trygdeavgiften raknats av. Emma uppger for svenska
Skatteverket hur mycket hon berdknar att fa i ersatt-

ning under aret och betalar sjélv ] !

in skatten varje manad.

N&r Emma gar i pension far hon ersattningen utbetald
fran Norge. Pensionen beskattas forst i Norge och sedan
har Sverige ratt att krava in mellanskillnaden upp till
den svenska skattenivdn. Emma uppger for Skatteverket
hur mycket hon berdknar att f& i pension frén Norge
under aret och betalar sjalv in skatten. Om Emma enbart
far pension fran Norge &r honn socialforsakrad dar

och betalar trygdeavgift. Om hon aven far pension fran
Sverige blir hon i stallet socialférsakrad dar.

JOBBAR | FLERA LANDER OCH KOMMUNER

Erik bor i den svenska granskommunen Strémstad och

i sitt arbete befinner han sig delar av tiden i den norska
granskommunen Halden, delar av tiden i Oslo, som inte
gransar till Sverige. Han jobbar ocksa extra i hemkom-
munen. For det arbete som Erik utfér i Oslo betalar han
skatt i Norge, medan han betalar skatt i Sverige for det
arbete han utfor i Halden och i Stromstad. Lonen for
arbetet i Halden betalas ut i sin helhet till Erik, som sjalv
betalar in skatten till Skatteverket. Erik arbetar mindre
an 25 procent av sin totala arbetstid i Sverige och arbetar
for privata arbetsgivare. Darfor ar han socialforsakrad

i Norge. Det innebar att han betalar norsk trygdeavgift
som baseras pa hans totala inkomst i bada landerna till
Norge. Om Erik i stallet hade arbetat minst 25 procent av
sin totala arbetstid i Sverige hade han blivit socialforsak-
rad i Sverige och hans norska ar-

betsgivare behovt betala svenska

arbetsgivaravgifter.

Nar Erik blir sjukskriven far han sjuklon frén sin
arbetsgivare under de forsta 16 dagarna, och darefter
ersattning fran socialforsdkringsmyndigheten NAV.
Detta galler aven Eriks svenska arbetsgivare, som
maste félja norska regler (detta innebdr manuellt ar-
bete eftersom lonesystemet i Sverige inte ar anpassat
till norska regler). Ersattningen beskattas forst i Norge
och sedan har Sverige réatt att krdva in mellanskillna-
den upp till den svenska skattenivan. Erik meddelar
forandringen till Skatteverket och betalar sjalv in
skatten varje manad. Hade Eriks arbetsgivare fortsatt
betala sjuklon under hela sjukdomsperioden hade det
dock fungerat likadant som nar han arbetar.

Erik far barn och under foraldraledigheten far han er-
sattning frén NAV. Ersattningen beskattas forst i Norge
och sedan har Sverige ratt att krava in mellanskillna-
den upp till den svenska skattenivan. Erik meddelar
forandringen till Skatteverket och betalar sjalv in

skatten varje manad.

N&r Erik gar i pension far han ersattningen utbetald
frén bade Norge och Sverige. Pensionen fran Norge
beskattas forst i Norge innan den betalas ut. Sedan har

Sverige ratt att krava in mellanskillnaden upp till den
svenska skattenivan. Erik betalar sjalv in den skatten
till Skatteverket. Skatten for den svenska pensionen
dras automatiskt innan utbetalningen. Eftersom Erik
far pension fran bada landerna ar han socialférsikrad
i Sverige.
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JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Kristine bor i norska Merdker, dar hon ocksa arbetar.
Hon betalar skatt i Norge och den dras automatiskt
frén hennes lon. Hon betalar ocksa norska sociala
avgifter i form av trygdeavgiften till den norska social-
forsakringsmyndigheten NAV.

Nar Kristine blir sjuk far hon sjuklén fran sin ar-
betsgivare under de forsta 16 dagarna, och darefter
ersattning fran norska NAV. | bada fallen dras den
norska skatten automatiskt.

Kristine far barn och da far hon ersattning fran norska
NAV, som automatiskt drar av den norska skatten.

Nar Kristine gar i pension far hon pensionen utbetald
fran Norge, efter att skatten automatiskt dragits av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av 6vergangsreglerna for pension
och socialf6rsakring enligt andringarna i artikel 18 frén ar 2009.
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GRANSGANGARE

Marthe bor granne med Kristine i norska granskom-
munen Meraker och arbetar i svenska granskom-
munen Are. Som gransgangare betalar hon skatt i
bosattningslandet Norge. Lonen betalas ut i sin helhet
till Marthe, som uppger for norska skattemyndigheten
Skatteetaten hur mycket hon berdknar att tjdna under
aret och sjalv betalar in skatten fyra gdnger om aret.
Eftersom hon ar socialforsakrad i Sverige betalar
hennes svenska arbetsgivare arbetsgivaravgifter for
henne och hon behdver inte sjalv betala nagra sociala
avgifter.

Nar Marthe blir sjukskriven far hon erséttning frén
den svenska socialforsakringsmyndigheten Forsak-
ringskassan. Ersattningen beskattas forst i Sverige
och sedan har Norge ratt att krava in mellanskillna-
den upp till den norska skattenivan, men eftersom
den norska skattenivan ligger ldgre &n den svenska
sker inte detta i praktiken.

Marthe far barn och under foraldraledigheten far
hon erséttning frén Férsakringskassan. Ersattningen
beskattas forst i Sverige och sedan har Norge ratt att
krava in mellanskillnaden upp till den norska skat-
tenivan, men eftersom den norska skattenivan ligger
lagre an den svenska sker inte

detta i praktiken.

N&r Marthe gar i pension far hon pensionen utbetald
frén Sverige. Pensionen beskattas forst i Sverige och
sedan har Norge ratt att krava in mellanskillnaden
upp till den norska skattenivan, men eftersom den
norska skattenivan ligger ldgre &n den svenska sker
inte detta i praktiken. Om Marthe enbart far pension
frén Sverige &r hon socialférsakrad dar, men om hon
dven far pension fran Norge blir hon i stéllet socialfor-
sdkrad dar och far da betala trydgeavgift pa pensionen.
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ICKE GRANSGANGARE

Even bor i norska Mysen, som inte ligger i en grans-
kommun, och arbetar i Técksfors, som liggerien
granskommun. Som granspendlare, men icke-grans-
gangare, betalar han skatt i Sverige. Eftersom han

ar socialforsakrad i Sverige betalar hans svenska
arbetsgivare arbetsgivaravgifter for honom och han
behover inte sjalv betala ndgra sociala avgifter.

N&r Even blir sjukskriven far han ersattning fran den
svenska socialforsakringsmyndigheten Forsakrings-
kassan. Ersattningen beskattas forst i Sverige och
sedan har Norge ratt att krava in mellanskillnaden
upp till den norska skattenivan, men eftersom den
norska skattenivan ligger ldgre &n den svenska sker
inte detta i praktiken.

Even far barn och under foraldraledigheten far han
ersattning fran Forsakringskassan. Ersattningen
beskattas forst i Sverige och sedan har Norge ratt att
krava in mellanskillnaden upp till den norska skat-
tenivan, men eftersom den norska skattenivan ligger

lagre &n den svenska sker inte Aﬂ

detta i praktiken.

N&r Even gar i pension far han pensionen utbetald
fran Sverige. Pensionen beskattas forst i Sverige och
sedan har Norge ratt att krava in mellanskillnaden
upp till den norska skattenivédn, men eftersom den
norska skattenivan ligger ldgre &n den svenska sker
inte detta i praktiken. Om Even enbart far pension fran
Sverige ar han socialférsakrad dar, men om han dven
far pension fran Norge blir han i stallet socialférsakrad
dar och far da betala trydgeavgift pa pensionen.

JOBBAR | FLERA LANDER OCH KOMMUNER

Marius bor i den norska granskommunen Narvik och i
sitt arbete befinner han sig delar av tiden i den svenska
granskommunen Kiruna, delar av tiden i Pajala, som
inte gransar till Norge. Han jobbar ocksa extra i hem-
kommunen. For det arbete som Marius utfor i Pajala
betalar han skatt i Sverige, medan han betalar skatt

i Norge for det arbete han utfor i Kiruna och i Narvik.
Lonen for arbetet i Kiruna betalas ut i sin helhet till Ma-
rius, som sjalv betalar in skatten till norska Skatteeta-
ten. Marius arbetar mindre an 25 procent av sin totala
arbetstid i Norge och arbetar for privata arbetsgivare.
Darfor &r han socialférsakrad i Sverige. Det innebar

att hans arbetsgivare i bade Sverige och Norge betalar
svenska arbetsgivaravgifter for honom. Om Marius

i stallet hade arbetat minst 25 procent av sin totala
arbetstid i Norge hade han blivit socialforsakrad i Norge
och fatt betala trygdeavgift som

baserats pa hans totala inkomst

i bdda landerna.

N&r Marius blir sjukskriven far han ersattning fran sina
arbetsgivare under de forsta 14 dagarna och darefter er-
sattning fran den svenska socialférsakringsmyndigheten
Forsakringskassan. Detta galler dven Marius norska ar-
betsgivare, som maste f6lja svenska regler (detta innebar
manuellt arbete eftersom l6nesystemet i Norge inte ar
anpassat till svenska regler). Erséttningen beskattas forst
i Sverige och sedan har Norge ratt att krava in mellan-
skillnaden upp till den norska skattenivan, men eftersom
den norska skattenivan ligger l&gre an den svenska sker
inte detta i praktiken.

Marius far barn och under foraldraledigheten far han
ersattning fran Forsdkringskassan. Ersattningen
beskattas forst i Sverige och sedan har Norge ratt att
krava in mellanskillnaden upp till den norska skatteni-
van, men eftersom den norska skattenivan ligger lagre

an den svenska sker inte detta i 1 R

praktiken.

Nar Marius gar i pension far han pensionen utbetald
fran bade Sverige och Norge. Pensionen fran Sverige
beskattas férst i Sverige innan den betalas ut. Sedan
har Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp till
den norska skattenivan, men eftersom den norska
skattenivan ligger ldgre &n den svenska sker inte detta
i praktiken. Skatten for den norska pensionen dras
automatiskt innan utbetalningen. Eftersom Marius far
pension fran béda l&nderna &r han socialférsakrad i
Norge och far da betala trygdeavgift pd pensionen.
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NORGE-FINLAND

For manga finlandare i den nordligaste delen av landet utgor Norge en viktig
arbetsmarknad - och beroendet ar msesidigt. Men nu borjar nordnorska ar-
betsgivare, inte minst inom offentlig sektor, fa svart att rekrytera personal nar

de finlandare som bor nagra mil séderut inte langre vill arbeta 6ver gréansen. Det
uppger Nordkalottens Grensetjeneste. Att vara gréansgangare forknippas av manga
med administration och ett stort ansvar for individen, beskattning som upplevs vara
orattvis, samt bristfallig information och kunskaper hos myndigheterna.

Grinspendlingen mellan Norge och Finland gir i
stort sett enbart it det ena hallet. Grinspendlarna bor
frimst i Finland och arbetar i Norge, dir arbetsloshe-
ten 4r i det nirmaste obefintlig och det rader brist pa
arbetskraft inom alla omraden. De senaste talen éver
hur manga som arbetspendlar &ver den norsk-finska
grinsen 4r fran 2007, da drygt 5 000 personer bodde
i Finland och arbetade i Norge. Och den finlindska
arbetskraften ir fortfarande mycket viktig fr norska
arbetsgivare, inte minst inom offentlig sektor, uppger
Nordkalottens Grensetjeneste.

Administration och komplicerade regler

Merparten av dem som bor i Finland och arbetar i
Norge bade bor och arbetar i grinskommuner och
beskattas darfor som grinsgangare, det vill siga

i bostadslandet (se definition av grinsgangare pa
sidan 9). De ir diremot socialforsikrade i arbetslan-
det. Det innebir rent praktiskt att de anmaler till
den finlindska skattemyndigheten Vero hur mycket
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de beriknar att tjina under aret, och far utifran

det besked om hur mycket skatt de ska betala varje
ménad. Arbetsgivaren i Norge betalar ut bruttols-
nen, efter avdrag for norsk socialforsikringsavgift:
trygdeavgiften, och direfter ansvarar grinsgingarna
sjilva for att betala in skatten till Vero.

Sammantaget innebir detta en hel del adminis-
tration for individen enligt intervjupersonerna. De
miste skaffa blanketter och intyg frin myndigheter
for ate dverlimna dem till myndigheterna i det an-
dra landet — ofta i fysisk form. Detta kan innebira
langa resor till skattekontor som kan ligga 100
kilometer bort.

Grinsgingare miste varje ir ansdka om skat-
tekort i Norge, och de méste deklarera i bida
landerna. Deklarationerna méste oftast goras
manuellt, eftersom personerna inte har full tillging
till elektroniska tjdnster i det andra landet. En av
de berérda grinsgingarna, Marjo Paltto, som bor i
finlindska Karigasniemi i Utsjoki kommun och ar-
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betar i norska Karasjok, beskriver det som att deras
situation pidminner om fSretagares:

— Vi dr inte pi samma niva som alla andra
lontagare i Finland, utan mer som de som har egen
firma, siger hon.

For personer som antingen bor eller arbetar i en
kommun som inte ligger precis vid grinsen giller
andra skatteregler. De dr precis som grinsgingarna
socialforsikrade i arbetslandet, men betalar dess-
utom dven skatt dir. Det gor vardagen betydligt
enklare, men om de blir sjuka eller férildralediga
giller andra regler. Om de da fir ersittning frin
den norska myndigheten NAV skattar de pa
ersittningen i Norge, men direfter har Finland rite
att krdva in mellanskillnaden upp till den norska
skattenivan. Dessa "icke-grinsgingare” maste alltsd
anmila till Vero hur mycket de riknar med att fa
i ersitening frdin NAV och sedan sjilva betala in
skatten till Finland. De som inte kinner till den
hir regeln och 4r vana vid att skatten dras automa-
tiske riskerar en skattesmill nar slutskattebeskedet
kommer.

Situationen stiller alltsd krav pd att sdvil grinsar-
betarna som deras arbetsgivare ligger mycket tid pa
hanteringen och skaffar sig ingiende kunskaper om
regelverken.

— Vi méste vara vildigt uppdaterade och veta
mycket for att kunna vigleda vara anstillda. Det
ir manga timmar vi maste ligga pa det, for om de
hamnar i trubbel f6r att de inte kan reglerna eller
inte har all information slutar de, och da stir vi dir
utan arbetskraft, siger Kati Kannisto, avdelnings-
ledare inom kommunala hilsotjinster pd Tana
kommun i Norge.

Regler upplevs som orattvisa

De regler som giller for beskattning mellan de
nordiska linderna, och de regler som nationalsta-
terna sjilva beslutat om, kan vara komplicerade att
sitta sig in i for individen. Vissa av dem upplevs av
intervjupersonerna iven som mirkliga eller rent av
orittvisa.

Det handlar framfér allt om den norska
trygdeavgiften, dir Norges och Finlands skilda
avgiftsnivder och synsitt pd hur socialavgiften
specificeras har gjort att bara delar av den fir dras
av pa skatten i Finland. Skillnaden har tidigare &r
varit relativt stor, vilket upplevts som orittvist av
de grinsgdngare som intervjuats till rapporten och
som férlorat ekonomiskt pa detta. Frin 2018 far
dock grinsgingarna dra av 97,8 procent av trygde-
avgiften i den finlindska deklarationen, vilket gor
att problemet minskat betydligt.

En person har dven upplevt beskattningen av
forildrapenningen som mirklig, dd norska myn-
digheter drog for mycket skatt och hon fick stoppa
skatteinbetalningen i Finland, for att sedan fa en
stor skattedterbiring i Norge som hon fick betala in
som restskatt i Finland.

Enligt Nordkalottens Grensetjeneste reagerar
ménga icke-grinsgingare som har mindre extrajobb
i Finland p4 att de dé far hogre skatt. Eftersom de
inte 4r grinsgangare betalar de normalt sett skatt i
Norge, dir skattesatsen i norra delen av landet 4r re-
lativt lig. Men i och med att de dven har en inkomst
i bosdteningslandet far Finland ritt att kriva in mel-
lanskillnaden i skatt upp till den finska skattenivan.
Di riknar Finland ihop inkomsten frin Norge och
Finland, vilket innebir att de kan komma upp pé en
hégre skatteniva i Finland.

Nagot annat som av intervjupersonerna upplevs
som ett problem ir att granspendlarna inte har
tillging till alla fSrmaner i den norska socialfor-
sikringen, trots att de betalar trygdeavgift i Norge.
Exempelvis har de inte ritt att fa ersdttning for
sjukresor, vilket kan vara dyrt i en region dir avstdn-
den kan vara hundratals kilometer. Detta problem
ar bland annat upptaget i Grinshinderdatabasen
som administreras av Nordiska Ministerradet. En
intervjuperson med just denna erfarenhet av att inte
fi kostnaden for sin linga sjukresa ersatt berittar att
hon numera inte tar del av sjukvarden i Norge.

Svart att beridkna ratt skatt

Av grinsgangarna krivs alltsa att de anger for skat-
temyndigheten hur mycket de kommer att tjina
under Aaret, si att de far betala ritt summa i skatt.
Men manga olika faktorer piverkar den beskatt-
ningsbara inkomsten under dret, som till exempel
forindringar i valutakursen, sjukskrivningar och
forindringar i arbetstid. Sker nagot sadant krivs
att uppgifterna till Vero uppdateras om personen
inte ska riskera restskatt.

Enligt Kati Kannisto, som éven sjilv ir grins-
gangare, stillde valutaskillnaderna till det for manga
pendlare i deklarationen for r 2017.

— Ménga grinsgangare fick brev dir det stod
att de var misstinkta for skattesvindel. Varje ar vill
skattemyndigheterna i Finland ha nigra tilliggsupp-
lysningar. Du har anmilt nigra tiotals euro mindre
till Finland #n till Norge och si visar det sig att det
var ndgot med valutaskillnader. Vi ir vana vid att £
sadana brev, sdger hon.

En grupp som riskerar att drabbas sirskilt hirt av
kravet pa att anmila sin inkomst i forvig dr de som
har oregelbunden arbetstid. En av de intervjuade
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arbetade tidigare pé ett kafé, ddr vissa manader inne-
bar betydligt fler arbetstimmar 4n andra. Eftersom
skatten inte berdknades utifrin hennes faktiska
ménadsinkomst utan utgjorde en tolftedel av den
skatt som beriknades for hela aret kunde det vissa
médnader bli en stor utgiftspost att betala.

— Det blev ju vildigt tungt med skatteinbetal-
ningarna vissa manader, om jag hade vildigt fa tim-
mar och ingen fast procent pa 16nen. Jag loste det
genom att jag anmilde att jag skulle tjina mindre pd
ett helt r och betalade i stillet mer de ménader da
jag hade manga timmar, siger hon.

Brist pa information och kunskap

Sett till hela befolkningen i Finland och Norge

ir antalet granspendlare {3, och de personer som
intervjuats till denna analysen upplever inte att
kunskapen om vad som giller f6r dem finns spridd
inom myndigheterna.

— Jag pastér att jag kan sd mycket om skatt och
avgifter att jag kan mer 4n alla andra, utom de som
jobbar pa skattekontoret. Men jag har ocksé viglett
personer som jobbar pa skattekontoren med vad
som giller om man ir grinsgingare eller inte, siger
Kati Kannisto.

Ett tecken pa denna kunskapsbrist ar att beske-
den frin myndigheter ofta blir fel. Enligt Nordka-
lottens Grensetjeneste, som mott manga drabbade
granspendlare, kinner vissa skattekontor i Norge
inte till grinsgdngarregeln, och drar dirfor full skatt
dven pa grinsgingarnas inkomst. Det riskerar att
skapa en rittsosikerhet for den enskilda, som sjilv
maste se till atc det blir ritt.

Marjo Paltto berittar att hon fatt ett felakrigt
skattekort fyra ginger.

— Man undrar hur minga som slutar férsoka nir
de far fel besked, siger hon.

Aven l6neavdelningar pa foretagskontor i sédra
Norge kan gora fel eftersom de inte kidnner till
grinsgangarregeln och manad efter manad dra fér
mycket skatt, trots att den lokala arbetsgivaren kin-
ner till reglerna, berittar Riitta Leinonen, koordina-
tor pd Nordkalottens Grensetjeneste.

Rattsosakerhet kring pensionen

Mainga grinspendlare, sirskilt grinsgingare och

de som har arbetat i tva olika linder under sitt ar-
betsliv, har svart att férutse hur mycket de kommer
att f i pension. Ett forekommande problem, som
dven det dventyrar rittssikerheten, dr att systemet
inte fingat upp grinsgingare, sa att delar av pen-
sionsunderlaget gitt forlorat. Enligt Nordkalottens
Grensetjeneste har det i flera fall intriffat act upp

till tio 4r saknats i pensionsunderlaget fr personer
som bott i Finland och arbetat som sjuk- eller un-
derskéterskor i Norge i 20-30 ar, framfor allt frin
tiden fore digitaliseringen. D4 krévs att individerna
sjilva har dokumenterat allt underlag.

— Det dr bade ménga ildre och minga yngre som
ir oroliga infér pensionen och hur det kommer bli
med skatten di. Alla de gamla damerna varnar mig
och sdger att man maste spara alla dokument, men
jag har inte gjort det. Jag tinker att de borde kunna
se frin Skatteetaten vad jag har betalat in, siger en
grinsgingare som arbetar inom vérden.

Rekryteringssvarigheter forvirras

For grinskommunerna i Nordnorge ir arbetskraften
fran Finland mycket viktig — och praktisk, eftersom
granspendlarna till skillnad mot inflyttad arbets-
kraft inte behdver bostider i arbetskommunen. Det
rader redan arbetskraftsbrist pd sa gott som samtliga
omraden i regionen, sirskilt inom hilsa samt bygg
och anldggning. Men enligt Nordkalottens Gren-
setjeneste vittnar nu norska kommuner som ir helt
beroende av finlindsk virdpersonal om att de har
firre skande fran Finland till utannonserade jobb.
— Det innebir mycket arbete att vara grins-
gangare, och det hela upplevs som mer och mer
komplicerat. For 30 ar sedan var det mycket enklare
i Nordnorge: man reste till jobbet och sedan hem
igen. Nu ir det fler dokument och mer rapporte-
ring. Och flera av de yngre siger att de inte vill, de
vill inte utsitta sig sjilva for det hir komplicerade
sittet att hantera skatt pd, siger Riitta Leinonen.

Skriver sig i fel kommun

Eftersom det ir sd kompliceras och ses som eko-
nomisket oférdelaktigt att vara grinsgingare vittnar
intervjupersoner om att det forekommer fusk, dir
personer folkbokfor sig i kommuner lingre séderut
i Finland. Enligt Nordkalottens Grensetjeneste
forekommer det ocksd att personer skaffar en bostad
i Norge, for att kunna skriva sig dar.

For grinskommunerna i norra Finland blir fusket
problematiske, eftersom de far felaktig information
om hur ménga som bor i kommunen och nyttjar
dess service.

Samtidigt 4r skatteinkomsterna frin grinsging-
arna viktiga for exempelvis Utsjoki kommun, dir
en relativt stor del av befolkningen arbetar i Norge.
Den norska arbetsmarknaden leder ocksd till ate
arbetslosheten i kommunen ir lag. Det menar
kommundirekedr Vuokko Tieva-Niittyvuopio, dven
om hon ir fullt medveten om de problem som
grinspendlarna sjilva stills infor.
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INKOMSTSKATT | NORGE OCH FINLAND
(FOR FYSISKA PERSONER)

NORGE

Kommunalskatt: 11.80 % + 2.65
% fylkeskommunal skatt

Statlig skatt: dels 8.55 % (6.05

% i nordligaste Norge) pa all
inkomst - dels trinnskatt 1.4 %
pa inkomster 6ver 169 000 kr, 3.3
% for inkomster over 237 900 kr,
12.4 % (10.4 i nordligaste Norge)
pa inkomster éver 598 050 kr, 15.4
% pa inkomster dver 965 050 kr
Personfradrag: 54 750 kr
Finnmarksfradrag: 15 000 kr
(géller endast i Norges nordli-
gaste fylken)

Sociala avgifter: arbetsgivarav-
gift, mellan 0 % och 14.1 % av 6-
nen beroende pa region, betalas
av arbetsgivaren. Trygdeavgift,
8.2 %, betalas av arbetstagaren

FINLAND

Kommunalskatt: beror pa kom-
mun, 16-23 %

Statlig skatt: 6 % pa inkomst dver
17 200 euro, 17.25 % pa inkomst
éver 25 700 euro, 21.25 % pa
inkomst dver 42 400 euro, 31.25 %
pa inkomst 6ver 74 200 euro
Grundavdrag: max 3 100 euro
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Kallskatt: vid dagpendling till
Finland finns mdjlighet att valja
kallskatt (35 % statlig skatt samt
avdrag pa 510 euro/manad eller
17 euro/dag)

Sociala avgifter: sjukforsak-
ringsavgift, ca 2 %, obligatorisk
pensions- och arbetsléshetsfor-
sakring, ca 6-7 % (avdragsgillt)
- betalas av arbetstagaren.
Arbetsgivaravgift (sjukférsak-
ring, arbetsloshetsforsakring
och arbetspensionsférsakring)
ca 18-19 %, betalas av arbets-
givaren
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SAMMANFATTNING

Administrativt merarbete for grinsgangare

En gransgangare far hela lonen utbetald och
maste sjalv betala in skatten i bostadslandet. Fér
att gora det krévs att gransgangaren anméler sin
beraknade inkomst till skattemyndigheten i bo-
stadslandet. En ny anmalan maste skickas in varje
gang personen exempelvis blir sjuk, jobbar Gvertid
eller tar ndgot extra arbetspass, sa att inkomsten
férandras. Gransgangaren maste ocksa avtala
med sin kommun om skatten ska betalas in varje
manad eller en gdng om aret. Enligt de reaktioner
som Nordkalottens grensetjeneste mott under
flera ars tid upplever pendlare kontakten med NAV
som komplicerad och byrékratisk.

Administrativt merarbete for pendlare som inte ar
gridnsgangare

Nar personen exempelvis blir sjukskriven eller for-
dldraledig maste hen skicka in en preliminar sjalv-

deklaration till skattemyndigheten i bostadslandet,

om personen far sjukersattning frdn NAV. Dock inte
om personen far sjuklén fran arbetsgivaren.

Administrativt merarbete for pendlare som arbe-
tar i flera kommuner

En person som bor i en granskommun och som arbe-
tar i olika kommuner pd andra sidan gransen, varav
minst en ar en granskommun och en inte &r det, be-
talar skatt enligt tva system. Arbetstagaren ska sjalv,
manuellt, betala in skatten till bostadslandet for jobbet
som utfors i en granskommun, medan arbetsgivaren
betalar in skatten for jobbet som utfors i den andra
kommunen i arbetslandet. Detta kan upplevas som
besvarligt for bade arbetstagaren och arbetsgivaren,
som maste bokféra arbetstiden noggrant och hantera
tvé olika ldnders skattesystem. Det kan ocksa innebara
en rattsosakerhet om det inte rapporteras korrekt.

Finska grénsgangare betalar hogre skatt

Norge har inte specificerat hur stor andel av den
norska socialforsakringsavgiften, trygdeavgif-

ten, som gar till exempelvis sjukforsdkring och
pensionsavgift. Darfor far finldndska granspend-
lare inte dra av den i sin helhet i den finlandska
deklarationen. Detta innebar att granspendlarna
totalt betalar en hogre andel av sin inkomst i skatt
och sociala avgifter. Fran ar 2018 &r skillnaden dock
mycket liten, eftersom gransgangarna fran och med
beskattningsaret 2018 far dra av 97,8 procent av
trygdeavgiften i deklarationen.

Grinsgangare maste gora manuell deklaration
Grénsgangare maste géra sin deklaration manuellt,

eftersom de inte har digital tillgéng till de bilagor
och intyg som kréavs. Det kan ocksa vara ett problem
att i pappersform skaffa fram alla intyg och kvitton
som kravs, om de exempelvis skickats ut elektro-
niskt av arbetsgivaren.

Pendlare star sjilva for valutarisken

Eftersom gransgéngare ska géra en preliminar
sjalvdeklaration dar de uppskattar hur mycket de
kommer att tjdna under den kommande perioden
star de sjalva for valutarisken, om valutakursen
mellan norska kronor och euro hinner forandras
under tiden.

Informationsbrist

Det &r inte ovanligt att skattekontor och féretags
ekonomiavdelningar i sodra Norge inte kanner till
gransgangarregeln och drar for mycket skatt.
Enligt Nordkalottens Grensetjeneste maste de allra
flesta granspendlarna dverklaga sitt skattebeslut,
eftersom det blivit fel pd ndgot satt, antingen i
Finland eller i Norge. Detta handlar ocksd om infor-
mationsbrist bland myndigheternas handlaggare.

Risk for underlag till pension saknas

Det finns risk for att delar av underlaget saknas for
grénspendlare som gar i pension eftersom syste-
met inte fdngat upp gransgangare. Det har skett att
upp till tio &r varit borta frén personer som jobbat i
Norge 20-30 ar.

Svart att rekrytera dver grinsen

| de nordnorska kommunerna har arbetsgivarna
svart att hitta arbetskraft. Inte minst inom den
offentliga sektorn ar finlandska anstallda darfor
viktiga resurser. Men enligt Nordkalottens Gren-
setjeneste viljer manga finléndare, framfér allt de
unga, bort att pendla dver gransen, eftersom de inte
vill utsatta sig sjalva for det komplicerade sattet att
hantera skatt som krévs av gransgéngare.

Forsoker slippa bli grinsgangare
Personer flyttar frén de finlandska gréanskom-
munerna, till Norge eller langre in i Finland, till
kommuner som inte ar granskommuner mot Norge.
Det férekommer ocksa att manniskor folkbokfor sig
i andra kommuner, trots att de i sjalva verket bor
vid gransen, for att slippa beskattas som grans-
gangare.

Nar pendlare valjer att pendla langre for att
slippa vara gransgangare paverkar det bade deras
fritid och miljon i stort.
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Katti Kannisto bor i Finland och arbetar som verksamhetsledare for hemtjansten i
Tana kommune, i nordligaste Norge. Hon far se granspendlingens utmaningar bade

i sin egen vardag och nar hon forsoker sakra hemtjanstens personalforsorjning. "Vi
upplever att det ar svart med rekrytering. Folk vill inte vara gransgangare”, sager hon.

Katti Kannisto har ling erfarenhet av arbetspend-
ling mellan Finland och Norge. Hon bérjade sjilv
arbeta i Norge redan 1998 och ir i dag verksam-
hetsledare f6r hemtjinsten i norska Tana kommu-
ne, som har ett flertal finlindska anstillda.

De finlindska anstillda omfattas oftast av
grinsgingarregeln, eftersom de pendlar mellan
grinskommuner. Regeln innebir att de betalar skatt
i landet dir de bor. Problemet ir att den norska
arbetsgivaren da inte drar nagon preliminir skatt — i
stillet 4r det den enskilda anstillda som ansvarar for
att betala in preliminir skatt baserat pa vad man tror
att man kommer att jina under aret. Om den blir
for lag vintar restskatt dret dérpa.

— Jag har fart lagga vildigt mycket tid och energi
pA att sitta mig in i skatten. Grinsgingarregeln ligger
stort ansvar pa individen, och det blir sirskilt svart
for vikarier som inte har fast 16n och vet precis vad de
kommer att tjana. Vi méste kunna hjilpa personalen
med skatt, f6r annars slutar de om de far problem och
dé stdr vi dir utan personal, siger Kati Kannisto.

Att det upplevs som besvirligt att vara grins-
gangare har lett till att ménga finlindare tvekar infor
att borja arbeta i Norge, trots att de egentligen ar
intresserade. Av hemtjinstens 135 anstillda ir i dag
bara runt tio finlindare. Sett till hela kommunen ir
det dock fler anstillda som bor i Finland.

— Vi upplever att man antingen borjar arbeta i en
annan kommun for att slippa bli grinsgingare, eller
att man forsoker kringgd regeln genom att folkbokfo-
ra sig i en kommun som inte ligger vid grinsen. Det
ir negativt for var rekrytering, siger Kati Kannisto.

Skrivit brev till Justitiecombudsmannen

Hon har sjilv funderat pd om hon skulle kunna slippa
att omfattas av grinsgangarregeln genom att byta
folkbokforingsadress eller skaffa en vernattningsligen-
het i Norge. I sa fall skulle hon beskattas i Norge, och

arbetsgivaren hade skott inbetalningen av skatten.

— Men jag gir inte med pa att bli en skattesvind-
lare. Jag vill ha rak rygg och inte ha ndgot att délja.
Dirfor har jag bestdimt mig for ate i stallet kimpa
for att ritta till den hir ordtevisan, siger hon.

Tillsammans med ett tiotal andra finlindska
grinspendlare skrev hon i mars i &r ett brev till
Finlands justiticombudsman med ett krav: att grins-
gangarregeln tas bort fran det nordiska skatteavtalet.

— Vi vill ha bort den, vi tycker den ir orittvis och
diskriminerande och allt méjligt. Om den férsvun-
nit hade man kanske haft lite krafter kvar att kimpa
for de sociala rittigheterna som inte heller 4r helt pa
plats, siger Kati Kannisto.

De missnojda grinsgingarna har dnnu inte fatt
nagot svar pd sitt brev.

Hur ser du pa att grinsgingarregeln kommit
till for att sikra grinskommunernas ekonomi och
skatteintikter?

— Enskilda privatpersoner kan inte ta ansvar for
Utsjoki kommuns ekonomi. Staten och kommunen
borde kunna hantera det inbérdes genom over-
foringar av pengar utan att det drabbar oss som
pendlar, siger Kati Kannisto.

FAKTARUTA

Namn: Kati Kannisto

Bor: Utsjoki, Finland

Beskattas som: gransgangare

Titel: Avdelningsledare for kommunala halsotjanster
Foretag/organisation: Tana kommun, Norge

Antal anstallda som bor i Finland: runt 10
hemtjansten
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FAKTARUTA

Namn: Marjo Paltto

FOTO: PRIVAT

Bor: Karigasniemi,
Finland

Jobbar: Bensinstation i

g
Karasjok, Norge -

Beskattas som: Gransgangare

TUNGT ATT BETALA SKATT FOR PENDLARE
MED OREGELBUNDNA ARBETSTIDER

Under de tio ar som Marjo Paltto, bosatt i fin-
lindska Karigasniemi i Utsjoki kommun, arbetat
i Norge har hon stétt pd en mingd svérigheter
och problem. Trots det ir hennes grundinstill-
ning att det fungerar fint att jobba éver grinsen.

Numera arbetar Marjo Paltto heltid pa en bensin-
station i Karasjok i Nordnorge, men under de frsta
nio dren som anstilld i landet jobbade hon p ett
kafé, med varierande arbetstider. Som grinsgingare
fir hon bruttoldnen utbetald frin sin norska arbets-
givare och betalar sjilv in skatten till det finlindska
skatteverket.

— Jag far sjilv anmila arslonen till skatteverket
och sedan blir arsbeloppet for skatt delat i tolv lika
stora delar. Men nir jag jobbade pa kaféet kunde
jag ha manader di jag jobbade vildigt lite och
ménader da jag jobbade vildigt mycket. Det blev
ju vildigt tungt med skatteinbetalningarna vissa
ménader, om jag hade vildigt fa timmar och ingen
fast procent pé I6nen. Jag loste det genom att jag
anmilde att jag skulle tjina mindre pa ett helt r
och betalade i stillet mer de manader da jag hade
ménga timmar, siger hon.

I och med att Marjo Paltto arbetar i Norge beta-
lar hon ocks sociala avgifter dir, i form av trygde-
avgiften. Hon hoppas mycket pd den nya varianten
av skattekort, med tre olika nivder pd samma kort,
eftersom hon tidigare behévt soka nytt skattekort
varje ging hon exempelvis blev sjuk eller férildra-
ledig, d& det giller andra regler for beskattning i de
fallen. Hon har inte heller de bista erfarenheterna
av kontakten med myndigheterna.

— Det var jittesvart att £ Skatteetaten att
forstd att jag inte 4r skattepliktig till Norge, men

behover ett skattekort. Fyra ginger har jag fatc fel
skattekort — och forst var det sa att jag inte kunde
skota det per telefon. Det var 300 kilometer till
nirmaste skattekontor och da ir det inte bara att
kéra dit. Nir de sag att jag bodde i Finland fick jag
fel skattekort varje ging, sa jag fick ringa minga
ginger. Man undrar hur minga som slutar forsoka
nidr de far fel besked, sdger hon.

I Norge finns tva system fér ersittning vid
sjukdom eller forildraledighet. Privatanstillda fir
vanligtvis ersittning frain NAV, medan offentliga
arbetsgivare oftast fortsitter att betala full [6n
under perioden. Nir en grinsgingare fir ersittning
fran NAV har myndigheten ritt att ta ut skatt pd
ersittningen, trots att personen ir skatteskyldig
i sitt bosittningsland, och skatten betalas sedan
tillbaka i efterhand. Det upplever Marjo Paltto
som mirkligt.

— Nir jag var forildraledig drog NAV skatt frin
hela ersdttningsbeloppet och sedan fick jag skatten
tillbakabetald ett och ett halvt ar senare. Jag fick
ju stoppa skatteinbetalningarna i Finland under ti-
den, och nir jag fick tillbaka pengarna frin Norge
maste jag betala allt som restskatt till Finland.

Hon ir ocksd kritisk till att finlindska myndig-
heter inte tilldter att grinsgangarna drar av hela
trygdeavgiften pa skatten i Finland.

Svérigheterna har dock inte fict Marjo Paltto att
overviga att sluta jobba i Norge. Hon ser positivt
pa att hon kunnat bérja deklarera elektroniske i
Finland eftersom Norge numera skickar information
om hennes 16n till Finland, men skulle dessutom
onska att hon slapp s6ka nytt skattekort varje ar.

— Kan inte vi som har fast jobb i stillet anmila
ndr vi har slutat arbeta? siger hon.

UPP TILL 20 000 KR | RESTSKATT - VARJE AR

Laila, som egentligen heter nagot annat, bor

i Finland men har arbetat hela sitt yrkesliv

i Norge. Hon tycker att det ir berikande att
arbeta i ett grinsomrade, men har ocksa stétt pa
vissa problem. Varje r far hon betala mellan 10
000 och 20 000 kronor i restskatt — och hon ir
orolig fér hur det ska bli med hennes pension.

Nir Laila skulle bérja arbeta tog hon ett jobb i
Norge och flyttade dit. Senare, nir hon skulle bilda
familj, vinde hon tillbaka till Finland men behsll
jobbet som sjukskéterska i Norge. Under sitt yr-
kesaktiva liv har hon aldrig arbetat i Finland.
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GRANSOMRADE: NORGE-FINLAND

— Av och dill dyker tanken upp att det vore
roligt att anvinda sitt modersmal, men det finns
inte jobb pé den hir sidan av grinsen och l6nen ir
ganska elindig i Finland. Det lénar sig fortsatt att
jobba i Norge, siger Laila.

Att arbeta i ett annat land innebir dock vissa
utmaningar i férhallande till valutan. Hon far inte
lingre ut lika minga euro per krona som da hon
bérjade arbeta i Norge.

Laila bor och arbetar i grinskommuner och
beskattas darfor enligt grinsgangarregeln.

— Alla har &sikter och pratar om grinsgangar-
systemet. Manga vagar inte jobba i Norge, de har
haft diliga erfarenheter och inte lyckats ordna
med skatten. Visst tycker jag ocksa att det ir lite
tungt, men jag dr ndjd med att jag klarar att betala
rikningarna, siger Laila.

Det storsta problemet Laila har ir att hon
brukar fa en vildigt hog restskatt varje ar — den har
varierat fran ett par hundra euro om éret inda upp
till 2000 euro, runt 20 000 kronor, vissa ar.

— Jag har klarat det ekonomiskt, men det ir
kinnbart pd virkanten nir de dir pengarna ska in.
Jag tycker att det dr en brist att jag méste betala sd
stora summor, siger hon.

UPPLEVDA KONSEKVENSER AV DET NORDISKA SKATTEAVTALET ¢ November 2018

For ate forsoka fa ned restskatten har Laila
valt att gd ur Evangelisk-lutherska kyrkan, den
finlindska folkkyrkan, s4 att hon slipper betala
kyrkoavgift. Detta trots att hon egentligen hade
velat vara kvar.

— Det 4r trist att man méste gora det, for jag vill
girna tillhora kyrkan. Jag tinker att jag gar med igen
ndr jag har betalt linen. Jag gjorde det pa grund av
skatten, men jag tyckee inte det var bra, siger hon.

Det som bekymrar Laila mest infor framtiden
ir dock hur det ska bli med hennes pension. Enligt
det nordiska skatteavtalet giller olika skatteregler
for 1on och pension. Det innebir att hon kan
behéva betala skatt i bdde Finland och Norge pa
pensionen, om den norska skatten ir ligre dn den
finska skulle ha varit. Hon har dven hére att det
kan vara mycket pappersarbete kring pensionen.

— Det 4r bade ménga idldre och minga yngre
som ir oroliga infér pensionen och hur det kom-
mer bli med skatten di. Alla de gamla damerna
varnar mig och siger att man méste spara alla
dokument, men jag har inte gjort det. Jag tinker
att de borde kunna se frin Skatteetaten vad jag har
betalat in, siger hon.

Fotnot: Laila heter egentligen nigot annat.

35

FOTO: FLICKR - (CC BY-ND 2.0) - ILKKA JUKARAINEN



| arbete

Sjukskrivning

Foraldraledighet

Pension

JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Enni bor i finlandska Utsjoki, dar hon ocksd arbetar.
Hon betalar skatt i Finland och den dras automatiskt
fran hennes lon. Hon betalar ocksa finska sociala
avgifter.

N&r Enni blir sjukskriven far hon forst sjuklon fran
sin arbetsgivare och darefter ersattning fran finska
socialforsakringsmyndigheten Folkpensionsanstalten
(FPA). Hur lange arbetstagaren har ratt till sjuklon
beror péa kollektivavtal. | bada fallen dras skatt auto-
matiskt.

Enni far barn och 4r moderskapsledig. D& far hon
moderskapspenning fran FPA, som automatiskt drar

den finska skatten.

N&r Enni gar i pension far hon pensionen utbetald
fran Finland, efter att skatten automatiskt dragits av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergangsreglerna for pension
och socialférsakring enligt andringarna i artikel 18 fran ar 2009.
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GRANSGANGARE

Aino bor granne med Enni i den finldndska granskom-
munen Utsjoki och arbetar i den norska granskom-
munen Tana. Som gransgangare betalar hon skatt i
Finland, men sociala avgifter i form av trygdeavgift i
Norge. Trygdeavgiften dras av fran lénen som i vrigt
betalas ut i sin helhet till Aino, som uppger for finska
Skatteforvaltningen hur mycket hon beraknar att tjana
under aret och sjalv betalar in skatten. Hon far inte
dra av hela kostnaden for trygdeavgiften fran skatten i
Finland, utan bara 97,8 procent.

Nar Aino blir sjukskriven far hon ersattning fran
norska socialférsakringsmyndigheten NAV. Ersatt-
ningen beskattas forst i Norge och skatten dras
automatiskt. Sedan har Finland rétt att krava in
mellanskillnaden upp till den finska skattenivan. Aino
far sjalv meddela forandringen till finska Skattefor-
valtningen och betala in skatten.

Aino far barn och under foraldraledigheten far hon er-
sattning fran NAV. Ersattningen beskattas forst i Nor-
ge och skatten dras automatiskt. Sedan har Finland
ratt att krava in mellanskillnaden upp till den finska
skattenivan. Aino far sjalv meddela férandringen till

finldndska Skatteférvaltningen m

och betala in skatten.

Nar Aino gar i pension far hon pensionen utbetald
fran Norge. Pensionen beskattas forst i Norge och
skatten dras automatiskt. Sedan har Finland ratt att
krdva in mellanskillnaden upp till den finska skatte-
nivan. Aino far meddela finska Skatteférvaltningen
hur mycket hon berdknas fa i pension fran Norge och
sjalv betala in skatten. Om Aino enbart far pension fran
Norge ar hon socialforsakrad dar och betalar trygde-

avgift pa hela pensionen, men om hon &ven far pension
fran Finland blir hon i stallet socialférsakrad dar och far
da betala finldndska sociala avgifter.
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ICKE GRANSGANGARE

Yrj6 bor i finlandska Sodankyla, som inte gransar
direkt till Norge, och arbetar i norska Tana. Som
granspendlare, men icke-gransgangare, betalar
han skatt och sociala avgifter i form av trygdeavgift i
Norge, som dras automatiskt fran lonen.

Na&r Yrjo blir sjukskriven far han ersattning frén
norska socialférsakringsmyndigheten NAV. Ersatt-
ningen beskattas forst i Norge och skatten dras auto-
matiskt. Sedan har Finland ratt att krava in mellan-
skillnaden upp till den finska skattenivan. Yrj6 maste
sjalv meddela finska Skatteférvaltningen hur mycket
han beréknas fa i ersattning och betala in skatten.

Yrj6 far barn och under féréldraledigheten far han
ersattning fran NAV. Ersattningen beskattas forst

i Norge och skatten dras automatiskt. Sedan har
Finland ratt att krdva in mellanskillnaden upp till den
finska skattenivan. Yrjo maste sjilv meddela finska
Skatteforvaltningen hur mycket han berdknas fa i
ersattning och betala in skatten.

Nar Yrjo gar i pension far han pensionen utbetald fran
Norge. Pensionen beskattas forst i Norge och skatten
dras automatiskt. Sedan har Finland ratt att krava in
mellanskillnaden upp till den finska skattenivan. Yrjo
far meddela finska Skatteférvaltningen hur mycket
han berdknas fa i pension fran Norge och sjilv betala
in skatten. Om Yrjé enbart far pension fran Norge &r
han socialférsakrad dar och betalar trygdeavgift pa hela
pensionen, men om han aven far pension fran Finland
blir han i stéllet socialférsakrad dar och far da betala
finlandska sociala avgifter.

JOBBAR | FLERA LANDER OCH KOMMUNER

Juha bor i den finlandska granskommunen Utsjoki och

i sitt arbete befinner han sig delar av tiden i den norska
granskommunen Tana, delar av tiden i Tromsg, som inte
gransar till Finland. Han jobbar ocksa extra i hemkom-
munen. For det arbete som Juha utfor i Tromsg betalar
han skatt i Norge, medan han betalar skatt i Finland

for det arbete han utfor i Tana och i Utsjoki. Lonen for
arbetet i Tana betalas ut i sin helhet till Juha, som sjalv
betalar in skatten till Skatteforvaltningen. Juha arbetar
mindre an 25 procent av sin totala arbetstid i Finland och
arbetar for privata arbetsgivare. Darfor ar han social-
forsakrad i Norge. Det innebar att han betalar norsk
trygdeavgift som baserats pa hans totala inkomst i bada
landerna. Om Juha i stéllet hade arbetat minst 25 procent
av sin totala arbetstid i Finland hade han blivit socialfor-
sékrad i Finland och fatt betala

sociala avgifter dar.

N&r Juha blir sjukskriven far han férst sjuklén fran sin
arbetsgivare och sedan ersattning fran den norska soci-
alférsakringsmyndigheten NAV. Detta géller dven Juhas
finlandska arbetsgivare, som maste folja norska regler
(detta innebar manuellt arbete eftersom lénesystemet i
Finland inte ar anpassat till norska regler). Ersattningen
beskattas forst i Norge och skatten dras av automatiskt.
Sedan har Finland ratt att krava in mellanskillnaden
upp till den finska skattenivan. Juha maste sjilv medde-
la finska Skatteforvaltningen hur mycket han berdknas
fa i ersattning och betala in skatten.

Juha far barn och under foréldraledigheten far han er-
sattning fran NAV. Ersattningen beskattas forst i Norge
och skatten dras automatiskt. Sedan har Finland ratt
att krava in mellanskillnaden upp till den finska skat-
tenivan. Juha maste sjilv meddela férandringen till

finlandska Skatteforvaltningen m

och betala in skatten.

N&r Juha gar i pension far han pensionen utbetald
fran bade Norge och Finland. Den norska pensionen
beskattas forst i Norge och skatten dras automatiskt.
Sedan har Finland ratt att krava in mellanskillnaden
upp till den finska skattenivan. Juha f&r meddela fin-
ska Skatteforvaltningen hur mycket han beriknas fa i
pension fran Norge och sjélv betala in skatten. Skatten
pa pensionen frén Finland dras automatiskt av innan
utbetalning. Eftersom Juha far pension fran bada
landerna ar han socialforsakrad i Finland och betalar
finlandska sociala avgifter.
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JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Maja bor i norska Tana och arbetar i Tromsg som
ocksé ligger i Norge. Hon betalar skatt och sociala
avgifter i form av trygdeavgift i Norge som dras auto-
matiskt frén hennes lon.

Nar Maja blir sjuk far hon férst sjuklén fran sin
arbetsgivare under de forsta 16 dagarna, och darefter
ersattning frén norska socialforsakringsmyndigheten
NAV. | bada fallen dras skatt automatiskt.

Maja far barn och da far hon ersattning fran NAV, som
automatiskt drar av skatten till Norge.

Nar Maja gar i pension far hon pensionen utbetald
fran NAV, efter att skatten dragits automatiskt.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergéngsreglerna for pension
och socialférsakring enligt andringarna i artikel 18 fran ar 2009.
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GRANSGANGARE

Stein bor granne med Maja i den norska granskom-
munen Tana och arbetar i den finlandska granskom-
munen Utsjoki. Som gransgangare betalar han skatt
i Norge, men sociala avgifter i Finland. De sociala
avgifterna dras frén lénen i Finland, men i évrigt
betalas l6nen ut i sin helhet till Stein. Han uppger till
norska Skatteetaten hur mycket han beraknas tjana
under aret och betalar sjilv in skatten.

Om Stein blir sjuk far han férst sjuklén fran sin
arbetsgivare och darefter ersattning fran finlandska
socialforsakringsmyndigheten Folkpensionsanstalten
(FPAJ. Hur ldnge arbetstagaren har ratt till sjuk-

l6n beror pa kollektivavtal. Ersattningen beskattas
forst i Finland och sedan har Norge ratt att krava in
mellanskillnaden upp till den norska skattenivan. Men
eftersom den norska skattenivan ligger lagre &n den
finska sker inte detta i praktiken. Om Stein i stallet
har sjuklon under hela sjukdomsperioden fungerar
skatten likadant som nar han arbetar.

Stein far barn och ar faderskaps- och féraldraledig.
Da far han faderskaps- och foraldrapenning fran FPA.
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har
Norge ratt att krdva in mellanskillnaden upp till den
norska skattenivdn, men eftersom den norska skatte-

nivan ligger lagre &n den finska m

sker inte detta i praktiken.

N&r Stein gar i pension far han pension utbetald fran
Finland. Pensionen beskattas forst i Finland och se-
dan har Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp
till den norska skattenivan, men eftersom den norska
skattenivan ligger lagre &n den finska sker inte detta i
praktiken. Om Stein enbart far pension frén Finland &r
han socialforsakrad dar och betalar finlandska sociala
avgifter pa hela pensionen, men om han aven far
pension fran Norge blir han i stallet socialforsékrad
dar och far da betala norsk trygdeavgift.
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ICKE GRANSGANGARE

Aurora bor i norska Alta kommun, som inte grénsar
till Finland, och arbetar i finlandska Utsjoki. Som
granspendlare, men icke-gransgangare, betalar hon
bade skatt och sociala avgifter i Finland.

Nar Aurora blir sjukskriven far hon forst sjuklon frén
sin arbetsgivare och darefter ersattning fran finland-
ska socialforsakringsmyndigheten FPA. Hur lange
arbetstagaren har ratt till sjuklon beror pa kollektiv-
avtal. Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan
har Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp till
den norska skattenivan, men eftersom den norska
skattenivan ligger ldgre an den finska sker inte detta i
praktiken. Om Aurora i stallet har sjuklon under hela
sjukdomsperioden fungerar skatten likadant som nar
hon arbetar.

Aurora far barn och & moderskaps- och féraldraledig.
Da far hon moderskaps- och foréldrapenning fran FPA.
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har
Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp till den
norska skattenivan, men eftersom den norska skatte-

nivan ligger lagre an den finska An

sker inte detta i praktiken.

N&r Aurora gar i pension far hon pension utbetald fran
Finland. Pensionen beskattas forst i Finland och se-
dan har Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp
till den norska skattenivan, men eftersom den norska
skattenivan ligger lagre dn den finska sker inte detta i
praktiken. Om Aurora enbart far pension fran Finland &r
hon socialférsakrad dar och betalar finlandska sociala
avgifter pa hela pensionen, men om hon &ven far pensi-
on fran Norge blir hon i stallet socialférsékrad dar och
far da betala norsk trygdeavgift.

JOBBAR | FLERA LANDER 0CH KOMMUNER

Henning bor i norska Tana och i sitt arbete for en privat
arbetsgivare befinner han sig delar av tiden i den
finlandska granskommunen Utsjoki, delar av tiden i
finlandska Sodankyld, som inte gransar till Norge. Han
har ocksa ett extraarbete for en annan privat arbetsgiva-
re i hemkommunen. For det arbete som Henning utfor i
Sodankyla betalar han skatt i Finland, medan han betalar
skatt i Norge for det arbete han utfor i Utsjoki och i Tana.
Lonen for arbetet i Tana, efter att sociala avgifter dragits,
betalas ut i sin helhet till Henning, som sjalv betalar in
skatten till norska Skatteetaten. Henning arbetar mindre
an 25 procent av sin totala arbetstid i Norge och ar darfor
socialforsakrad i Finland. Det innebdr att han betalar
finlandska sociala avgifter som baseras pa hans totala
inkomst i bada l&nderna. Om Henning i stéllet hade arbe-
tat minst 25 procent av sin totala arbetstid i Norge hade
han blivit socialférsakrad i Norge

och varit skyldig att betala norsk

trygdeavagift.

N&r Henning blir sjukskriven far han forst sjuklon fran
sina arbetsgivare och darefter ersattning fran finldndska
socialforsakringsmyndigheten FPA. Detta gdller dven
Hennings norska arbetsgivare, som maste félja fin-
landska regler (detta innebar manuellt arbete eftersom
lonesystemet i Norge inte dr anpassat till finlandska
regler). Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan
har Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp till den
norska skattenivan. Men eftersom den norska skatteni-
van ligger lagre &n den finska sker inte detta i praktiken.
Om Henning i stallet har sjuklén under hela sjukdomspe-
rioden fungerar skatten likadant som nar han arbetar.

Henning far barn och ar faderskaps- och féraldraledig.
Da far han faderskaps- och foraldrapenning fran FPA.
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har
Norge ratt att krava in mellanskillnaden upp till den
norska skattenivdn, men eftersom den norska skatte-

nivan ligger lagre an den finska

sker inte detta i praktiken. m

N&r Henning gar i pension far han pension fran bade
Finland och Norge. Pensionen fran Finland beskattas
forst i Finland och sedan har Norge réatt att kréva in
mellanskillnaden upp till den norska skattenivén. Men
eftersom den norska skattenivan ligger ldgre &n den
finska sker inte detta i praktiken. Skatten fér den norska
pensionen dras automatiskt av vid utbetalningen. Efter-
som Henning far pension frén bada landerna &r han

socialforsakrad i Norge och betalar norsk trygdeavgift
pa hela pensionen.
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FINLAND-SVERIGE

Administration och snariga regler gor det komplicerat att hantera skatten for den
som pendlar over gransen mellan Sverige och Finland. Har ar pendlingen unge-
far lika stor pa bada hallen. Flera intervjupersoner vittnar ocksa om oférstaelse
och bristande kunskaper hos personer pa myndigheter i bada landerna.

Den frimsta arbetspendlingen mellan Finland och
Sverige sker mellan Tornea och Haparanda. De bada
stdderna ir geografiskt ssmmanvixta, med flera
lokala grinsovergingar, och har ett starkt politiske
samarbete som bland annat lett till ett gemensamt
resecentrum som ligger placerat i Haparanda.
Pendlingen &ver Torne ilv ir relativt omfattan-
de pa bida hallen och enligt de senast tillgingliga
uppgifterna pendlar uppemot 10 000 personer
mellan de bada linderna. Haparanda kommuns
tredje storsta arbetsgivare ir stilverket Outokum-
pu i Torned, som har éver 100 svenskar anstillda.
Aven inom ovrig industri, handeln och it-sektorn i
Torned arbetar manga svenskar, medan ménga av de
finlindare som arbetar i Sverige ofta terfinns inom
varden, gruvindustrin, byggsektorn och skolan.

Administrationen tynger pendlarna

For svil arbetspendlare som arbetsgivare som an-
stiller personer som bor i grannlandet kan adminis-
trationen vara timligen betungande, sirskilt nir det
handlar om grinsgingare (se definition pa sidan 9).

40

Grinsgangarna betalar skatt i sitt bosdttningsland,
men ir socialforsikrade i arbetslandet. Det innebir
att sociala avgifter dras frin deras [6n om de arbetar
i Finland, medan de sociala avgifterna for dem som
arbetar i Sverige ingér i arbetsgivaravgifterna och
betalas av arbetsgivarna.

Efter att eventuella sociala avgifter dragits av frin
16nen betalas den ut i sin helhet till grinsgangar-
na, som sjilva fir meddela skattemyndigheten hur
mycket de berdknar att jana under dret och sedan
betala in en tolftedel av den beriknade skatten
varje manad. Enligt Nordkalottens grinsttjinst ir
det mycket vanligt att nigot fel uppstar och att
grinsgingarna far betala restskatt. Mdnga faktorer
paverkar inkomsten och den slutliga skatten, sdsom
forindringar i valutakursen mellan den svenska kro-
nan och euron, sjukdagar och 4ndrad arbetstid.

— Det stdrsta problemet var att f 16nen i en an-
nan valuta. Hur beskattningen blir beror ju vildigt
mycket pa valutakursen — det kan bli mycket rest-
skatt, siger Merja Mortberg, som varit grinspendla-
re med arbete i Finland, men nu ir pensionir.
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Personer med oregelbunden arbetstid, som
exempelvis vikarier eller servicepersonal, kan ha
svart att rikna ut sin arsinkomst i forvig. Det kan
ocksa bli svirt fér dem att betala lika mycket i skatt
varje minad, eftersom det under manader med liten
inkomst kan bli en stor utgiftspost.

Grundprincipen ir att skattemyndigheterna ska
meddelas vid varje férindring av den beriknade
inkomsten, sa att skatteinbetalningarna kan justeras.
I praktiken viljer minga grinsgingare att sjilva
reglera sina skatteinbetalningar genom att ange en
lagre inkomst till Skatteverket och sjilva betala in
mer skatt nir det behovs.

Icke-granspendlare riskerar restskatt vid
sjukdom eller fordldraledighet

For personer som antingen bor eller arbetar i en
kommun som inte ligger precis vid grinsen giller
andra skatteregler. De ir precis som grinsgingarna
socialférsikrade i arbetslandet, men betalar dven
skatt dir. Det gor vardagen betydligt enklare, men
kan skapa problem nir de blir sjuka eller forildra-
lediga, eftersom de inte ir vana vid att betala skatt
till bosittningslandet. Arbetslandets socialférsik-
ringsmyndighet drar skatt pé ersittningen innan
den betalas ut, men direfter har bosittningslandet
ritt att kriva in mellanskillnaden om skattesatsen
ir hogre dir. I detta fallet giller det frimst perso-
ner som bor i Sverige och arbetar i Finland. Den
skatten maste grinspendlaren sjilv betala in till
skattemyndigheten i sitt bosittningsland. De som
inte kinner till den hir regeln och ir van vid att
skatten dras automatiske riskerar en skattesmill nir
det slutliga skattebeskedet kommer.

Jobb pa flera platser kriver noggrann
dokumentation

De som i sitt jobb arbetar i flera kommuner och
ibland ocksa i bada linderna méste hélla reda pa
hur stor andel av arbetstiden som spenderas var.
Om arbetstagaren sjilv bor i en grinskommun

ska den del av jobbet som utférs i en grinskom-
mun i grannlandet beskattas i bosittningslandet
(d4 giller grinsgangarregeln), medan jobbet som
utférs i andra kommuner i grannlandet beskattas i
arbetslandet. I det forsta fallet betalar arbetsgivaren
ut bruttolonen efter avdrag for sociala avgifter till
arbetstagaren, som sjilv betalar in skatten i sitt bo-
sittningsland, medan det i andra fallet ir arbetsgi-
varen som betalar in skatten till arbetslandet. Detta
kan upplevas som besvirligt for bide arbetstagaren
och arbetsgivaren, som méste bokfora arbetstiden
noggrant och hantera tvé olika linders skattesys-

tem. Hir finns en risk for ate rittssikerheten hotas
om det inte rapporteras korrekt.

Kai Juntura arbetar som industrimurare for
ett franske foretag med verksamhet i Finland och
arbetar pa olika orter i landet.

— Det ir kréngligt att behova betala grinsgangar-
skatten sjilv och forsoka rikna ut hur mycket man
har tjdnat. Eftersom arbetsgivaren drar preliminar
skatt for det arbete som utfores i icke-grinskommu-
ner blir det extra svart att rikna ritt. Det hade varit
mycket enklare om samma regel hade gillt for all
inkomst, siger han.

Foljande exempel frin Nordkalottens grinstjinst
ger ytterligare en illustration av vad arbete i flera
kommuner och linder kan innebira i praktiken:

En busschauffér bosatt i Haparanda bérjar sitt
skift pa en bussdepd i Torned. Busslinjen trafikerar
rutten Haparanda-Torned-Keminmaa-Kemi tvd
ganger per timme.

* Grinsgingarregeln tillimpas pa arbetet inom
Torned kommun (hen betalar skatt i bosittningslan-
det, Sverige i detrta fall).

* For arbetet som utfors i Keminmaa och Kemi
kommuner tillimpas inte grinsgangarbestimmel-
sen och motsvarande 16n beskattas foljaktligen i
Finland.

* Enligt det nordiska skatteavtalet har Finland
inte rdte att beskatta arbetet som utférs i Haparanda.
Niégot som ytterligare kan komplicera saken dr

ocksd att socialforsikringstillhdrigheten péverkas

nir en person arbetar i tva linder. Grundprincipen
Ar att man ir socialforsikrad i arbetslandet, men om
en person som dr anstilld av privata arbetsgivare
arbetar minst 25 procent i bosittningslandet flyttas
socialsikringen dit, vilket betyder att arbetsgivaren i
det andra landet ocksd maste betala arbetsgivaravgift
till bosdteningslandet. Det giller bade for grinsging-
are och andra grinspendlare.

Omfattas inte av digital deklaration

Det finns alltsd minga regler som de som arbetar
over grinsen och deras arbetsgivare maste sitta sig
in i for att kunna hantera situationen ritt. Eftersom
de digitala systemen till stor del 4r nationella krivs
ocksd en hel del manuell hantering, inte minst av
grinsgingarna. Jonna Juntunen som bor i Tornea
och arbetar som bitridande kost- och lokalvirdschef
i Haparanda kommun maste varje ar anséka om
sarskild inkomstskatt i Sverige, eftersom hon betalar
svensk skatt pé sjuk- och forildrapenningen dven
om hon normalt sett betalar skatt i Finland. For att
ansdka om den krévs intyg frin den finska skat-
temyndigheten och folkbokféringen. Skattemyn-
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digheten i Torned har 6ppet en dag i veckan och
vintetiden kan vara upp till tvd timmar.

— Man kunde tinka sig att det gick att 16sa pa ett
annat sitt i en digital vérld, siger hon.

Ett annat problem som gér vardagen mer kom-
plicerad @r att Jonna Juntunen som finsk medborg-
are inte kan f nigon svensk e-legitimation och
dirmed exempelvis inte kan anmila vird av sjukt
barn via svenska Forsikringskassans digitala tjdnst.

Det som flest upplever som besvirligt 4r dock
troligen deklarationen, menar Piivi Koivupa-
lo, koordinator pa Nordkalottens grinstjinst.
Grinspendlarna méste deklarera i bdde Sverige och
Finland, och det gar inte att deklarera digitalt, utan
alla intyg maste inhimtas och bifogas manuellt.

Skilda upplevelser bland foretagen

Bland de foretag som intervjuats till den hir
analysen finns de som upplevt att det varit svirt

att fi personal att arbeta 6ver grinsen, och andra
som menar att det fungerar smidigt med skatt och
socialforsikring. Byggvarukedjan Lakkapid med
varuhus i bide Sverige och Finland har haft svart att
f4 sina svenska anstillda att vilja arbeta pa den finska
sidan. Numera har de 16st det genom att svenskarna
ir anstéllda i det svenska bolaget och hyrs in av det
finlindska nir de arbetar pd andra sidan grinsen,
men bolagets vd Jukka Lakkapid menar att minga
mindre foretag fir problem eftersom de inte kan

gora pa det sittet. Det kan innebira att de fér svara-
re att rekrytera personal.

De foretag i Sverige med anstillda frin Finland
som intervjuats till analysen har dock inte nigra
liknande erfarenheter. De ser systemet som relativt
smidigt.

— Vi har nigra som bor i Torned och jobbar
hos oss. De betalar skatt i Finland, si vi betalar
ut bruttolon och sa fixar de det sjilva. De limnar
intyg till oss och nagon ging om de inte limnat
den i tid har det hiint ate vi dragit skact for januari,
men da far de tillbaka det till nista 16n, siger
Anna-Mari Kinnunen, platschef pa vardbolaget
Vardagas vardboende i Haparanda.

Relaterade praktiska problem

De intervjuade arbetsgivarna pa den svenska sidan
grinsen ser snarare andra problem, som ir relaterade
till gransproblematiken med skatt. Bide Vardaga
och Ikea i Haparanda nimner de linga handligg-
ningstiderna for att fa ett svenskt samordningsnum-
mer som ett bekymmer.

— Fér att kunna bérja jobba i Sverige maste du
minst ha ett samordningsnummer, annars kan du inte
fi ett fungerande anstillningsavtal eller bankkonto
for att fa [6nen utbetald. Nir vintetiden fér samord-
ningsnummer borjar bli fyra manader innebar det ate
forsta ménadslénen for en sommarjobbare betalas ut
efter att de har slutat, siger Helge Nilsson.

INKOMSTSKATT | SVERIGE OCH FINLAND

(FOR FYSISKA PERSONER)

SVERIGE

Kommunalskatt (inkluderar
dven landstingsskatt): beror

pa kommun och landsting, ca
30-32%

Statlig skatt: 20 procent pa
inkomster dver 455 300 kr
(2018), 25 % pa inkomster dver
662 300 kr

Grundavdrag: 13 400 - 35 100 be-
roende pa inkomst (2018). Inkom-
ster upp 19 200 kr ar skattefria
SINK-skatt: vid dagpendling till
Sverige finns majlighet att valja
SINK-skatt (25 % statlig skatt
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utan mojlighet till avdrag)
Sociala avgifter: arbetsgivarav-
gift 31.42 % av arbetstagarens
bruttolon, betalas av arbetsgi-
varen

FINLAND

Kommunalskatt: beror pa kom-
mun, 16-23 %

Statlig skatt: 6 % pa inkomst
over 17 200 euro, 17.25 % pa
inkomst over 25 700 euro, 21.25
% pa inkomst dver 42 400 euro,
31.25 % pa inkomst 6ver 74 200
euro

Grundavdrag: max 3 100 euro
Kallskatt: vid dagpendling till
Finland finns mdjlighet att valja
kallskatt (35 % statlig skatt samt
avdrag pa 510 euro/manad eller
17 euro/dag)

Sociala avgifter: sjukforsak-
ringsavgift, ca 2 %, obligatorisk
pensions- och arbetsloshets-
forsakring, ca 6-7 % (avdrags-
gillt) - betalas av arbetstagaren.
Arbetsgivaravgift (sjukforsakring,
arbetsloshetsforsakring och ar-
betspensionsférsakring) ca 18-19
%, betalas av arbetsgivaren
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s& manga besokare hade Nordkalottens grans-
tjanst pa sin webbsida under forra aret

FOTO: PAIVI KOIVUPALO

"

On the border of
HAPARANDA = SWEDEN

Svart att overblicka konsekvenser

For bade grinsgingare och andra grinspendlare
kan det vara svirt att overblicka den ekonomiska
framtiden. Det kan for grinsgangare handla om
hur mycket restskatt som ska betalas efter deklara-
tionen, men i ett lingre perspektiv ocksa om hur
hég pensionen blir. Grundregeln fér pensionen

ir att den beskattas av det land som betalar ut
den, men om mottagaren bor i ett annat nordiskt
land har det landet ocksé rite att beskatta den
eventuella mellanskillnaden upp till skattenivan i
bosittningslandet. Det kan innebira att pensionen
blir ligre 4n vad personerna insett och riknat med
i forvig.

Leena Pohjolainen, som bor i Finland, far
pension fran bade Sverige och Finland. Hennes
svenska pension beskattas alltsd forst i Sverige och
direfter far hon skatta mellanskillnaden upp till
den finlindska skattenivan i Finland. Aven om hon
far huvuddelen av sin pension frin Sverige dr hon
socialférsikrad i Finland, i och med att hon ocksa
far pension dirifrin och det 4r hennes bosittnings-
land. Dirmed far hon betala sociala avgifter till
Finland pa hela sin pensionsinkomst, frin bdda
linderna. Nu tinker hon att det hade varit bittre
om hon inte fitt den mindre summa hon fir i pen-

sion fran Finland, eftersom hon da i stillet blivit
socialférsikrad i Sverige och sluppit de finlindska
sociala avgifterna.

— Det 4r sant att nu ndr man blir dldre dngrar
man bara det man inte gjort. Men jag tinkee alltid
att nir jag blir pensionerad ska jag resa hit och dit.
Det var tur att jag hade rest innan ocksa, for nu
ir ryggen kaputt. Men pensionen 4r ocksa s liten
att man inte heller har rid att resa. S& det gir plus
minus noll, siger hon.

Merja Mortberg bor i Sverige men har arbetat
hela sitt yrkesliv i Finland. Hon har tinkt tanken
att silja huset och flytea tillbaka till Finland f6r att
slippa betala den mellanskillnaden pa skatten som
hon nu fir betala till Sverige.

— Svérigheten 4r ndr man inte kan planera nigot
eftersom man att inte vet hur det kommer att bli
med beskattningen av pensionen, siger hon.

Kunskapen hos myndigheter brister
Gemensamt for minga av intervjupersonerna i
grinsomrddet ir att de upplevt att informationen
om vilka regler som giller i grinsregionen inte natt
ut till alla myndighetspersoner. Savil Kai Juntura
som Merja Mértberg vittnar om att det giller

att f& tag i rict kontor pa skattemyndigheterna i
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Sverige respektive Finland for att kunna fa svar pa
sina frigor.

— Hir i Haparanda finns det personer pé Skatte-
verket som behirskar reglerna f6r min situation, men
nigon gang har deklarationen hamnat i Luled eller
Sundsvall och dé blev det helt fel, siger Kai Juntura.

Jonna Juntunen har upplevt att hon blivit be-
mott pa ett otrevligt sitt pd Forsakringskassan, ddr
hon méste forklara f6r handliggarna att hon inte
kan anvinda den digitala tjinsten eftersom hon inte
bor i Sverige eller ir svensk medborgare.

For Anitta Romppanen, som bor i Torned och
arbetat i Haparanda, orsakade okunskapen hos ett
pensionsbolag att hon fick svart att fa ut delar av
sin pension. De hade inte registrerat pensionen pé
hennes samordningsnummer och hivdade felaktigt
att hon bott i Sverige. Efter manga turer och mer 4n
ett halvér fick hon hjilp av kommunen, och bolaget
sg till att hennes pension betalades ut.

— Men nyligen fick jag ett sddant brev frin
dem igen, ddr de kréver att jag skickar ndgra intyg

SAMMANFATTNING

Administrativt merarbete for granspendlare

En grénsgangare far hela l6nen utbetald och maste
sjalv betala in skatten i bosattningslandet. For att
gora detta krévs att gransgéngaren skickar in en
preliminar sjalvdeklaration till skattemyndigheten i
bosattningslandet. En ny preliminar sjalvdeklaration
maste skickas in varje gang personen exempelvis
blir sjuk, jobbar évertid eller tar ndgot extra arbets-
pass, sd att lonen forandras.

Administrativt merarbete for granspendlare som
inte dr grinsgangare

Nar personen exempelvis blir sjukskriven eller
foraldraledig maste hen skicka in en preliminar
sjalvdeklaration till skattemyndigheten i bostads-
landet.

Administrativt merarbete for granspendlare som
arbetar i flera kommuner

En person som bor i en granskommun och som
arbetar i olika kommuner pa andra sidan gréansen,
varav minst en ar en granskommun och en inte ar
det, betalar skatt enligt tva system. Arbetstagaren
ska sjalv, manuellt, betala in skatten till bostads-
landet for jobbet som utfors i en granskommun,
medan arbetsgivaren betalar in skatten for jobbet

angidende min tidigare anstillning pd kommunen,
siger hon.

Skev statistisk jamforelse

Huvudsyftet med grinsgingarregeln i det nordiska
skatteavtalet 4r att sikerstilla grinskommunernas
ekonomi och skatteintikter, och Hans Kentti, eko-
nomichef i Haparanda stad, menar att det fungerar
— dven om byrakratin kan vara besvirlig. Men han
ser andra relaterade problem, s som att personer
skriver sig i andra kommuner 4n dir de verkligen
bor, fér att undgd att bli grinsgingare.

Det storsta problemet f6r Haparanda 4r dock att
den statistiska jimf6relsen blir skev, menar han.

— Det saknas grinsoverskridande statistik. Vi
vet inte ens hur manga som jobbar i Torned. Sidan
statistik skulle behovas. Vi har bland landets hog-
sta ungdomsarbetsléshet i Haparanda enligt SCB,
men stimmer det? Hur minga ir arbetslgsa egent-
ligen, om man tar hinsyn till dem som arbetar i
Finland? Vi vet inte, siger Hans Kentti.

som utfors i den andra kommunen i arbetslandet.
Detta &r besvarligt for bade arbetstagaren och
arbetsgivaren, som maste bokféra arbetstiden nog-
grant och hantera tva olika l&nders skattesystem.
Det kan ocksa innebéra en rattsosakerhet om det
inte rapporteras korrekt.

Osmidig deklaration
Gransgangare maste gora sin deklaration manuellt,
med bifogade intyg pa alla betalda avgifter.

Pendlare star sjilva for valutarisken

Eftersom gransgangare ska gora en preliminar sjalv-
deklaration dar de uppskattar hur mycket de kommer
att tjana under den kommande perioden star de sjilva
for valutarisken, om valutakursen mellan svenska
kronor och euro hinner forandras under tiden.

Férre vill bli grdnsgangare

Nordkalottens granstjanst ser en risk for att
personer inte vill bli gradnsgangare pa grund av den
administration det kraver och darfor valjer bort
jobb pé andra sidan griansen om de sjalva bor i en
granskommun. Det finns ocksa skattemassiga skl
for finlandska granspendlare att undvika att bli
gransgangare.
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Jonna Juntunen, som arbetar som bitradande kost- och lokalvardchef i Hapar-
anda kommun, tycker att det pa manga sétt fungerar bra att arbeta 6ver gréan-
sen. Men hon énskar att myndigheterna kunde underlatta de manga praktiska

problem hon stéter pa i vardagen.

Jonna Juntunen ir sjilv uppvuxen i Haparanda,
men kirleken har fice henne ate flyta till Torned.
Det kidndes dock naturligt for henne att ta ett jobb i
Haparanda, och nu har hon arbetat i Sverige i 15 ar.

— Det finns en marknad for finska medarbetare
om de bara hanterar spriket riktigt bra. Och det
funkar bra, men det finns vissa saker jag tinker pa,
siger hon.

Rent praktiskt méste Jonna Juntunen, som ir
grinsgingare, varje ar ansoka till svenska Skattever-
ket om sdrskild inkomstskatt i Sverige. For ansokan
krivs intyg fran finska skattemyndigheten Vero och
folkbokféringen.

— Skattemyndigheten i Torned har 6ppet en dag i
veckan och ibland fir man kéa i upp till tva timmar.
Man kunde tinka sig att det gick att 18sa pa ett
annat sitt i en digital virld, siger hon.

Deklarationen gér inte heller att gora elektro-
niske, utan maste fyllas i manuellt, utan hjilp av
fardigifyllda uppgifter f6r inkomster i utlandet.

Dessutom stdter Jonna Juntunen pé problem i
kontakten med svenska Forsikringskassan. Aven om
hon som grinsgingare betalar skatt i Finland 4r hon
socialforsikrad i arbetslandet Sverige. Men eftersom
barnen ir finska medborgare och hon sjilv saknar
svenskt bank-id och e-legitimation kan hon inte
anvinda myndighetens webbgjinst.

— Alla svenska medborgare skéter det via "mina
sidor”, men det kan vi inte gora. Eftersom jag ir
finsk medborgare och saknar legitimation med
mitt svenska personnummer kan jag inte fi nigon
e-legitimation. I stéllet far vi ringa upp Forsikrings-
kassan frén vira finska telefoner och sjilva bekosta
samtalet. Vi fir inte heller alltid nagot trevligt
bemétande, for de siger att jag ska gora det via
webben och jag far forklara att det faktiske inte gr.
Det i4r jittejobbigt. Man borde hitta en l6sning sa
att vi kan hantera dessa saker lika enkelt som de gor
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i Sverige, sdger hon.

En positiv sak som grinspendlare ir enligt Jonna
Juntunen att hon fir extra barnbidrag frin Sverige,
i form av mellanskillnaden mellan det finlindska
och det négot hogre svenska bidraget. Men hon ir
kritisk till att det inte gr ut nigon information om
detta till de som berdrs.

— Inte hade jag vetat om att man hade rdte dill
mellanskillnaden om jag inte borjat prata om detta
med ndgra andra. Informationen har aldrig kommit
frin Sveriges myndigheter, utan man far g och

fraga om det, siger hon.

FAKTARUTA

Namn: Jonna Juntunen
Bor: Torned, Finland
Titel: Enhetschef inom aldreomsorgen

Foretag/organisation: Haparanda stad,
Sverige

Beskattas som: Gransgangare
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FAKTARUTA

Namn: Jukka Lakkapaa
Titel: Verkstallande direktor

Foéretag/organisation: Lakkapaa byggvaru-
hus

Ort: Torned, Overtorned, Rovaniemi, Ule&-
borg, Finland

Antal anstallda som bor i Sverige: 3-5

BUTIKSKEDJA LOSER GRANSPROBLEMATI-
KEN GENOM INHYRNING

Det ar svart att fa svenskar att vilja arbeta pa
den finska sidan, upplever Jukka Lakkapaa,
som driver butikskedjan Lakkapaa med bygg-
varuhus pa bada sidor om den finsk-svenska
gransen. Han har numera lost det genom att
svenskarna ar anstallda i den svenska delen av
bolaget och hyrs in for att arbeta i Finland.

Forindringen bygger pd de erfarenheter han tidigare
gjort av att lata svenska medarbetare gi 6ver till

den finska delen av foretaget. En av de anstillda
svenskarna forlorade sin svenska ersittning for
ryggont nir han bérjade arbeta i Finland, vilket blev
en katastrof for personen. En annan svensk, vars fru
redan arbetar i Finland, ville inte ta jobb pd andra
sidan grinsen eftersom familjen dé inte lingre skulle
kunna ta del av den svenska forildraforsikringen.

Nu har Lakkapii dtergdtt till systemet dir de
later svenskarna vara anstillda i Sverige och bli
inhyrda till arbete i Finland, en modell som foreta-
get tidigare anvint, men slopat under en period. I
dagsliget handlar det om tre svenskar som jobbar
i Finland, men Jukka Lakkapid hoppas att det ska
oka till fem fram till slutet av 2019.

— Jag har pratat med grinstjinsten och det finns sa
ménga olika regler, s det ir tio ganger enklare med
det hir systemet. Vira anstillda behéver inte tinka
pa var de ska ga till tandldkaren och si vidare. Det ar
inte si bra med reglerna annars — det 4r svért att vara
100 procent siker pa att man gor ritt, siger han.

Samtidigt papekar Jukka Lakkapid att minga
mindre finlindska féretag saknar méjlighet act 1sa
situationen pa samma sitt, och dirfor kan fi svart

att rekrytera fran Sverige.

— Om medarbetarna kommer fran Finland kan
de ganska enkelt ta ett jobb pa den finska sidan,
men bor de och ir uppviixta i Sverige kanske perso-
nen vill ha jobbet, men hejdar sig nir han eller hon
bérjar tinka pd alla de hir reglerna.

Vissa viljer att anlita bemanningsforetag for att
hantera problematiken, menar han.

— Foretagare hittar alltid 16sningar — sa 4r det.
Men miénga ginger har jag undrat varfor inte staten
gor s att det funkar pd béda sidor.

FAKTARUTA

Namn: Helge Nilsson

FOTO: IKEA

Titel: Varuhuschef

Foretag/organisation:
IKEA

Ort: Haparanda, Sverige

Antal anstallda som bor i Finland: runt 15

SKATTEVERKETS HANDLAGGNOING_&}TIDERQ
GOR ATT SOMMARJOBBARE FAR VANTA PA
LONEN FRAN IKEA

Det ar positivt for IKEA i Haparanda att kunna
rekrytera frdn Torned, menar varuhuschefen
Helge Nilsson, som inte har markt att mojlig-
heterna forsvarats av exempelvis administra-
tion som relaterats till granspendlare.

— Over tid har vi alltid haft anstillda som bor i
Finland, i och med att Haparanda stad har 10 000
invanare och Torned tre gdnger s& manga. I och med
samarbetet mellan stiderna ir det relativt litt och
du kan vara flexibel med var du jobbar, siger han.
Ett aterkommande problem fér arbetsgivaren
IKEA under de senaste dren ir dock att det tar sa
lang tid f6r nyanstillda som bor i Finland att fa
ett svenskt samordningsnummer. Utan ett sédant
kan de inte fi ndgot giltigt anstillningsavtal eller
ett svenskt bankkonto, dir 16nen kan sittas in. Det
innebir att rekryteringsprocessen tar betydligt lingre
tid 4n de normala tvd minaderna.
— Nir vintetiden for samordningsnummer borjar
bli fyra minader innebir det att férsta manadslonen
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for en sommarjobbare betalas ut efter att de har
slutat, siger Helge Nilsson.

Han upplever att problemen uppstod under
hésten 2015, nir den stora mingden flyktingar
gjorde att Skatteverkets ko for att utfirda samord-
ningsnummer blev lang. Varuhuschefen efterlyser
dérfor ate det skulle kunna finnas ett snabbspar for
enkla drenden.

— Att ordna ett samordningsnummer for en flyk-
ting pd ett boende ir ocksa viktigt, men det borde
vara mer rutinmissigt att ordna samordningsnum-
mer till en person som redan ir medborgare i ett
annat nordiskt land. Om det hade funnits tva koer
hade vi varit nojda och glada, siger han.

I dag bor knappt 15 av de cirka 250 anstillda pa
IKEA i Haparanda i Finland.

FAKTARUTA

Namn: Merja Mortberg
Bor: Overtorned, Sverige

Jobbar: Pensionar.
Arbetade tidigare pa bank i Ylitornio, Finland

Beskattades som: Gransgangare

MERJA MORTBERG VAR GRANSGANGARE
ETT HELT YRKESLIV: "VET INTE OM DET VAR
VART DET”

Pensionidren Merja Mértberg flyttade fran Fin-
land till Sverige pa 70-talet, men fortsatte att
arbeta i finska Ylitornio. Efter ett helt yrkesliv
som gransgangare ar hon tveksam till om det
var vart besvaret - och oroar sig for att tvingas
flytta tillbaka till Finland av ekonomiska skal.

— Jag hoppas att framtida grinsgangare fir det
lattare 4n jag haft det, siger hon.

— S84 hir i efterhand vet jag inte om jag hade flyttat
till Sverige frdn Finland om jag hade vetat hur mycket
problem det skulle innebira. Jag borde ha sékt jobb i
Sverige direke efter flytten. Jag tycker dock det succes-
sivt har blivit enklare sedan 70-talet, nir jag borjade
granspendla. Men jag hoppas att framtida grinsging-

are far det littare 4n jag, sdger hon.

De problem Merja Mértberg syftar pa handlar
bland annat om kringel med ersittning frin den
finlindska socialférsikringen under de perioder
hon inte kunnat jobba pa grund av sjukdom eller
graviditet.

— Nir jag var sjukskriven en lingre period drogs
35 procent killskatt pd min sjukpenning i Finland
och jag fick inte dra av hela den skatten i Sverige.
Det gjorde att skatten pa min lilla 16n blev jittehog,
siger Merja Mértberg.

Svérigheten att fi anpassad hjilp och information
fran myndigheterna har varit en utmaning under
Merja Mértbergs tid som grianspendlare.

— Jag brukade f4 ringa runt, men det var egent-
ligen bara i Helsingfors som man faktiskt kunde de
hir sakerna, siger hon.

Eftersom Merja Mortberg bide bodde och arbe-
tade i grinskommuner beskattades hon som sa kall-
lad grinsgangare. Det innebar att hon betalade skatt
i kommunen dir hon bodde och sjilv ansvarade for
att limna in prelimindra inkomstdeklarationer och
betala in ritt belopp pa skattekontort.

— Jag upplevde inte pappersarbetet som si
krangligt, man hade ju blivit van vid det. Det storsta
problemet var snarare att fi 16nen i en annan valuta.
Hur beskattningen blir beror ju vildigt mycket pa
valutakursen — det kan bli mycket restskatt, siger
Merja Mértberg och fortsitter:

— Under hela mitt yrkesliv har jag alltid skattat
mer dn mina finlindska kollegor. Det blev lite bittre
nir jobbskatteavdraget kom, men det far man ju
inte nu efter pensionen, siger Merja Mortberg.

Det finns dock ett dnnu storre problem. Enligt
det nordiska skatteavtalet ska pension, precis som
ersittningar frdn socialforsikringen, beskattas forst
i utbetalningslandet och sedan i vissa fall 4ven i
bosdteningslandet.

— Forra drets beskattning var mitt forsta
beskattningsir med pension, i mitt fall bdde 16n
och pension. Det var ocksa forsta gdngen jag inte
forstod hur beskattningen hade gatt till. Innan
hade jag alltid kunnat rikna ut min skatt, siger
Merja Mértberg.

Beroende pa hur beskattningen blir framéver
overviger hon att limna sitt hem i Overtorned och
flytta tillbaka till Finland for att klara ekonomin.

— D4é behover jag bara betala skatt i Finland,
som dessutom har en ligre skattesats pa pension.
Jag idr orolig for att jag kommer behéva silja huset
om jag fir en omdjligt hog skatt. Svarigheten ar att
man inte kan planera eftersom man inte vet hur det
kommer att bli, siger Merja Mortberg.
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JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Veera bor i finlindska Torned, dar hon ocksa arbetar.
Hon betalar skatt i Finland och den dras automatiskt
fr&n hennes l6n. Hon betalar ocksa finldndska sociala
avgifter.

N&r Veera blir sjukskriven far hon forst sjuklon fran
sin arbetsgivare och darefter ersattning fran den fin-
landska socialférsakringsmyndigheten Folkpensions-
anstalten (FPA). Hur lange arbetstagaren har ratt till
sjuklén beror pa kollektivavtal. | bada fallen dras skatt
automatiskt.

Veera far barn och &r moderskapsledig. D& far hon
moderskapspenning fran FPA, som automatiskt drar

den finska skatten.

Nar Veera gar i pension far hon pensionen utbetald
frén Finland, efter att skatten automatiskt dragits av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergangsreglerna for pension
och socialfgrsakring enligt andringarna i artikel 18 fran ar 2009.
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GRANSGANGARE

Vaino bor granne med Veera i den finlandska grans-
kommunen Tornea och arbetar i svenska granskom-
munen Haparanda. Som gransgangare betalar han
skatt i Finland. Lonen betalas ut i sin helhet till Vaing,
som uppger for finska Skatteforvaltningen hur mycket
han beraknar att tjana under aret och sjlv betalar

in skatten. Eftersom han ar socialférsakrad i Sverige
betalar hans svenska arbetsgivare arbetsgivaravgifter
for honom och han behdver sjalv inte betala nagra
sociala avgifter.

N&r V&ing blir sjukskriven far han ersattning fran sin
arbetsgivare under de forsta 14 dagarna och darefter
frén den svenska socialférsakringsmyndigheten For-
sakringskassan. Ersattningen beskattas forst i Sverige
och sedan har Finland ratt att krava in eventuell
mellanskillnad upp till den finldndska skattenivan.

Vaing far barn och under féraldraledigheten far han
ersattning fran Forsakringskassan. Ersattningen
beskattas forst i Sverige och sedan har Finland ratt
att krava in eventuell mellan-

skillnad upp till den finlandska

skattenivan.

N&r V&ino gar i pension far han pensionen utbetald
frén Sverige. Pensionen beskattas forst i Sverige och
sedan har Finland ratt att krava in eventuell mellan-
skillnad upp till den finlandska skattenivén. Om V&ino
enbart far pension fran Sverige ar han socialférsikrad
dar. Om han aven far pension fran Finland blir han i
stallet socialforsékrad dar och far betala finldndska
sociala avgifter pa hela pensionen.
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ICKE GRANSGANGARE

Tapio bor i finlandska Kemi, som inte liggerien
granskommun, och arbetar i Haparanda. Som
granspendlare, men icke-gransgangare, betalar han
skatt i Sverige. Eftersom han ar socialférsakrad i Sve-
rige betalar hans svenska arbetsgivare arbetsgivar-
avgifter for honom och han behdver inte sjalv betala
nagra sociala avgifter.

N&r Tapio blir sjukskriven far han erséttning frén sin
arbetsgivare under de férsta 14 dagarna och darefter
frén den svenska socialforsakringsmyndigheten Fér-
sakringskassan. Ersattningen beskattas forst i Sverige
och sedan har Finland ratt att krava in eventuell
mellanskillnad upp till den finldndska skattenivan.

Tapio far barn och under foréldraledigheten far han
ersattning fran Forsakringskassan. Ersattningen
beskattas forst i Sverige och sedan har Finland ratt

att krava in eventuell mellan- ] !

skillnad upp till den finlandska

skattenivan.

Nar Tapio gar i pension far han pensionen utbetald
frén Sverige. Pensionen beskattas forst i Sverige och
sedan har Finland ratt att krava in eventuell mellan-
skillnad upp till den finldndska skattenivan. Om Tapio
enbart far pension fran Sverige &r han socialférsékrad
dar. Om han &ven far pension frén Finland blir han i
stallet socialforsakrad dar och far betala finlandska
sociala avgifter pa hela pensionen.

JOBBAR | FLERA LANDER OCH KOMMUNER

Elina bor i den finlandska granskommunen Torned och i
sitt arbete befinner hon sig delar av tiden i den svenska
granskommunen Haparanda, delar av tiden i Luled,

som inte gransar till Finland. Hon jobbar ocksd extra i
hemkommunen. Fér det arbete som Elina utfor i Luled
betalar hon skatt i Sverige, medan hon betalar skatt i
Finland for det arbete hon utfor i Haparanda och i Tornea.
Lonen for arbetet i Torned betalas ut i sin helhet till Elina,
som sjalv betalar in skatten till Skattefdrvaltningen. Elina
arbetar mindre an 25 procent av sin totala arbetstid i
Finland och arbetar for privata arbetsgivare. Darfor ar
hon socialforsakrad i Sverige. Det innebar att hennes
arbetsgivare i bade Sverige och Finland betalar svenska
arbetsgivaravgifter for henne. Om Elina i stallet hade
arbetat minst 25 procent av sin totala arbetstid i Finland
hade hon blivit socialférsékrad i Finland och fatt betala
sociala avgifter som baserats

pa hennes totala inkomst i bada

landerna.

Na&r Elina blir sjukskriven far hon erséttning fran sina
arbetsgivare under de forsta 14 dagarna och darefter
ersittning fran den svenska socialférsakringsmyn-
digheten Forsakringskassan. Detta galler dven Elinas
finlandska arbetsgivare, som maste folja svenska
regler (detta innebar manuellt arbete eftersom lone-
systemet i Finland inte &r anpassat till svenska regler).
Ersattningen beskattas forst i Sverige och sedan har
Finland ratt att krava in eventuell mellanskillnad upp
till den finldndska skattenivan.

Elina far barn och under féraldraledigheten far hon
ersattning fran Forséakringskassan. Ersattningen
beskattas forst i Sverige och sedan har Finland ratt

A

Nar Elina gar i pension far hon pensionen utbetald
fran bade Sverige och Finland. Pensionen fran Sverige
beskattas forst i Sverige innan den betalas ut. Sedan
har Finland ratt att kréava in eventuell mellanskillnad
upp till den finldndska skattenivan. Skatten fér den
finska pensionen dras automatiskt innan utbetalning-
en. Eftersom Elina far pension fran bada ldnderna &r
hon socialférsékrad i Finland och betalar da finlandska
sociala avgifter pa hela pensionen.

att krava in eventuell mellan-
skillnad upp till den finlandska
skattenivan.
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JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Sara bor i svenska Haparanda och arbetar i grann-
kommunen Overtorned som ocksa ligger i Sverige.
Hon betalar skatt i Sverige och den dras automatiskt
fran hennes l6n. Hennes arbetsgivare betalar in soci-
ala avgifter genom arbetsgivaravgiften.

Nar Sara blir sjuk far hon forst ersattning fran sin
arbetsgivare under de forsta 14 dagarna och darefter
frén den svenska socialférsakringsmyndigheten Forsak-
ringskassan. | bada fallen dras skatten automatiskt.

Sara far barn och ar foraldraledig. Da far hon ersatt-
ning fran svenska Forsakringskassan, som automa-

tiskt drar av skatten till Sverige.

Nar Sara gar i pension far hon pensionen utbetald
frén Sverige, efter att skatten automatiskt dragits av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergangsreglerna for pension
och socialférsikring enligt andringarna i artikel 18 frén ar 2009.
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GRANSGANGARE

Mikael bor granne med Sara i den svenska grans-
kommunen Haparanda och arbetar i den finlandska
granskommunen Torned. Som gransgangare betalar
han skatt i Sverige men sociala avgifter i Finland.

De sociala avgifterna dras fran lénen i Finland, men
i ovrigt betalas lonen ut i sin helhet till Mikael, som
uppger for den svenska skattemyndigheten Skatte-
verket hur mycket han beraknar att tjana under dret
och sjalv betalar in skatten. Kostnaden for de sociala
avgifterna far han inte rakna av frén skatten i Sverige,
utan bara gora avdrag for i deklarationen.

Om Mikael blir sjuk far han forst sjuklon frén sin ar-
betsgivare och darefter ersattning frén den finlandska
socialforsakringsmyndigheten Folkpensionsanstalten
(FPA). Hur lange arbetstagaren har ratt till sjuklon
beror pa kollektivavtal. Sjukdagpenning beskattas
forst i Finland och sedan har Sverige ratt att krava in
den eventuella mellanskillnaden upp till den svenska
skattenivan. Mikael meddelar forandringen till Skatte-
verket och betalar sjalv in skatten. Om Mikael i stallet
har sjuklon under hela sjukdomsperioden fungerar
skatten likadant som nar han arbetar.

Mikael far barn och ar faderskaps- och foraldraledig.
D3 far han faderskaps- och foraldrapenning fran FPA.
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har

Sverige ratt att krdva in den eventuella mellanskill-

naden upp till den svenska

skattenivan. Mikael meddelar

forandringen till Skatteverket

och betalar sjalv in skatten.

N&r Mikael gar i pension far han pensionen utbetald frén
Finland. Pensionen beskattas forst i Finland och sedan
har Sverige ratt att krava in den eventuella mellanskill-
naden upp till den svenska skattenivan. Mikael meddelar
Skatteverket hur mycket han berdknar att f& i pension
under aret och betalar sjlv in skatten. Om Mikael enbart
far pension fran Finland ar han socialférsékrad dar och

betalar finlandska sociala avgifter. Om han &ven far pen-
sion frén Sverige blir han i stéllet socialforsakrad dar.
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ICKE GRANSGANGARE

Kajsa bor i Haparanda och arbetar i finldndska Rova-
niemi, som inte gransar till Sverige. Som granspend-
lare, men icke-gransgangare, betalar hon bade skatt
och sociala avgifter i Finland.

Nar Kajsa blir sjukskriven far hon forst sjuklon frén
sin arbetsgivare och darefter ersattning fran soci-
alforsakringsmyndigheten FPA. Hur lange arbets-
tagaren har réatt till sjuklén beror pa kollektivavtal.
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har
Sverige ratt att krdva in den eventuella mellanskillna-
den upp till den svenska skattenivan. Kajsa meddelar
Skatteverket hur mycket hon beréknar fa i ersattning
och betalar sjalv in skatten. Om Kajsa i stallet har
sjuklon under hela sjukdomsperioden fungerar skat-
ten likadant som nar hon arbetar.

Kajsa far barn och &r moderskaps- och foraldraledig.
Da far hon moderskaps- och foréldrapenning fran FPA.
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har
Sverige ratt att krava in den eventuella mellanskillna-
den upp till den svenska skattenivan. Kajsa meddelar
Skatteverket hur mycket hon

beraknar fa i ersattning och

betalar sjalv in skatten.

N&r Kajsa gar i pension far hon pensionen utbetald fran
Finland. Pensionen beskattas forst i Finland och sedan
har Sverige rétt att krava in den eventuella mellanskill-
naden upp till den svenska skattenivan. Kajsa meddelar
Skatteverket hur mycket hon beraknar f& i pension

under aret och betalar sjalv in skatten. Om Kajsa enbart
far pension frén Finland &r hon socialférsikrad dar och
betalar finléndska sociala avgifter. Om hon &ven far pen-
sion fré&n Sverige blir hon i stallet socialférsakrad dar.

JOBBAR | FLERA LANDER OCH KOMMUNER

Linus bor i Haparanda och i sitt arbete for en privat ar-
betsgivare befinner han sig delar av tiden i granskommu-
nen Torned, delar av tiden i Rovaniemi, som inte gransar
till Sverige. Han har ocks3 ett extraarbete for en annan
privat arbetsgivare i hemkommunen. For det arbete som
Linus utfor i Rovaniemi betalar han skatt i Finland, medan
han betalar skatt i Sverige for det arbete han utfér i Tor-
ned och i Haparanda. Lonen fér arbetet i Haparanda beta-
las ut i sin helhet till Linus, som uppger for Skatteverket
hur mycket han kommer att tjana som grénsgangare. Li-
nus arbetar mindre an 25 procent av sin totala arbetstid i
Sverige och ar darfor socialférsakrad i Norge. Det innebar
att han betalar finldndska sociala avgifter som baseras pa
hans totala inkomst i bada landerna till Finland. Om Linus
i stallet hade arbetat minst 25 procent av sin totala ar-
betstid i Sverige hade han blivit socialfdrsakrad i Sverige
och hans finldndska arbetsgivare

behovt betala svenska arbetsgi-

varavgifter.

Na&r Linus blir sjukskriven far han forst sjuklon fran sina
arbetsgivare och darefter ersattning fran socialforsak-
ringsmyndigheten FPA. Hur lange arbetstagaren har ratt
till sjuklén beror pa kollektivavtal. Detta g3ller dven Linus
svenska arbetsgivare, som maste félja finlandska regler
(detta innebar manuellt arbete eftersom l6nesystemet i
Sverige inte ar anpassat till finlandska regler). Ersatt-
ningen beskattas forst i Finland och sedan har Sverige
ratt att krava in den eventuella mellanskillnaden upp till
den svenska skattenivan. Linus meddelar forandringen
till Skatteverket och betalar sjalv in skatten. Om Linus i
stallet har sjuklon under hela sjukdomsperioden funge-
rar skatten likadant som nar han arbetar.

Linus far barn och ar faderskaps- och foréldraledig.
Da far han faderskaps- och foraldrapenning fran FPA
Ersattningen beskattas forst i Finland och sedan har
Sverige ratt att krava in den eventuella mellanskill-

naden upp till den svenska

skattenivan. Linus meddelar

forandringen till Skatteverket {

och betalar sjalv in skatten.

N&r Linus gar i pension far han pension fran bade
Finland och Sverige. Pensionen fran Finland beskattas
forst i Finland och sedan har Sverige ratt att krava in
den eventuella mellanskillnaden upp till den svenska
skattenivan. Linus meddelar Skatteverket hur mycket
han berzknar f3 i pension under aret och betalar sjélv in
skatten. Skatten for den svenska pensionen dras auto-

matiskt av vid utbetalningen. Eftersom Linus far pension
frén bada landerna ar han socialforsakrad i Sverige.
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DANMARK-SVERIGE

| Oresundsregionen méter informationscentret @resunddirekt f& pendlare som

ar missnojda i relation till skatt. Att skatten betalas i arbetslandet ar ett valkant
faktum. Dock finns det tva situationer kring socialférsakringsersattningar som
kan upplevas som problematiska: risk for restskatt och administrativt merarbete.
Dessutom upplever manga av de intervjuade pendlarna osdkerhet kring reglerna

och har svart att hitta ratt information.

I Oresundsregionen pendlar de flesta frin Sverige till
Danmark och betalar da som utgingspunke skatt i
Danmark. Informationscentret Qresunddireke, som
ir en svensk myndighetssamverkan, har varje 4r runt
20 000 kontakeer per telefon, mail eller besok av
personer och foretagare som vill anstilla eller jobba
pa andra sidan sundet.

Den svensk-danska grinsen omfattats inte av
grinsgangarregler kopplade till sirskilda grinskom-
muner. Dirfor finns det for merparten av Oresund-
spendlarna inte heller motsvarande regler som i 6vri-
ga Norden kring grinsgingare som ska betala skatt i
bositeningslandet, utan grinspendlarna betalar skatt
i arbetslandet. Det finns dock undantagsregler for
nagra grupper, bland annat flygpersonal och anstill-
da pa Qresundsbro Konsortiet.

Sverige och Danmark hade ett eget landsomfat-
tande grinsgingaravtal innan Oresundsbron bygg-
des. Det slots mellan linderna 1989, men upphiv-
des i slutet av 1990-talet innan Oresundsbron var
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firdigbyggd. Pendlare frin Sverige som oavbrutet
pendlat mellan linderna sedan 90-talet omfattas
dock fortfarande av de reglerna och betalar didrmed
skatt i bosittningslandet. Enligt @resunddireke
handlar det om ndgra hundra personer, men det
blir firre for varje ar eftersom det inte tillkommer
nagra nya pendlare som omfarttas av detta avtal.

Sarskilda regler i det dansk-svenska avtalet

Enligt de senaste siffrorna f6r pendlingen mellan
Sverige och Danmark, frin 2015, pendlade 15 182
personer till ett jobb pé andra sidan grinsen och
yteerligare 3 400 personer hade évriga inkomster frin
grannlandet. Huvuddelen, 14 045 personer, pendlade
frin svenska till danska sidan. Sa har det varit sedan
bron dppnades. Att majoriteten av pendlarna jobbar
och betalar skatt i Danmark har varit omdiskuterat
eftersom det ger en obalans i skatteuttag mellan lin-
derna. Dirfor infordes en sirskild si kallad skatteut-
jamningsklausul i det Nordiska skatteavtalet 2004.
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Skatteutjimningsklausulen ir ett sitt att kom-
pensera Sverige for de skatteintikter som landet gar
miste om och dirmed kompensera for utgifterna
for offentlig vard och service. I berdkningen ingir
privatanstillda grinspendlare med inkomster Gver
150 000 danska kronor fore avdrag och ersittningen
ska utgora den andel av inkomsten som motsvarar
genomsnittlig kommunalskatt. Kompensationen
betalas till staten och inte direke till berorda kom-
muner. Ersittningen ska komma kommunerna till
del genom det svenska skatteutjimningssystemet.
Genom éren har det forekommit diskussioner om
huruvida detta sker fullt ut eller inte.

Detta sirskilda avtal mellan Sverige och Dan-
mark innehaller dessutom en del andra bestim-
melser, bland annat en reglering som innebir att
arbetslandet har beskattningsritten om medarbeta-
ren arbetar hemifran enligt vissa villkor.

Administrativt merarbete for arbetsgivare
savil som granspendlare

En grinspendlare i Oresundsregionen betalar oftast
skatt och ir socialférsikrad i arbetslandet. Dess-
utom bor 90 procent av pendlarna pa den svenska
sidan och arbetar pd den danska sidan sundet. Det
finns tydliga regler for vad som giller och det finns
information att fi fran bland annat Qresunddirekts
informationscenter samt pd @resunddirekts hem-
sidor. Dock finns det ett administrativt merarbete
forknippat med grinspendlingen, savil for arbets-
tagaren som arbetsgivarna och myndigheterna.

P4 likemedelsbolaget Ferring, som har runt 120
anstillda som bor pd andra sidan sundet, upplever
HR-chefen Stefan Nielsen att det innebir mer tid
till administration och att svara pd de anstilldas
fragor.

— Vi har fler én 120 anstillda som bor i Sverige
och det ger ganska mycket administration, men
mycket tid anvinds ocks3 till radgivning och alla fri-
gor som uppkommer i detta ssmmanhang, siger han.

Nir en Oresundspendlare har fitt utbetalningar
fran ett socialf6rsikringssystem under exempelvis
forildraledighet, ska denna limna in en fullstindig
deklaration i bosittningslandet. For loneinkomsten
limnas en deklaration till arbetslandet plus en enkel
upplysning i deklarationen i bosittningslandet. Det
medfor dirfor yreerligare osikerhetsfaktorer for den
enskilda, samt 6kar markant den administrativa
bérdan totalt sett, dven for skattemyndigheterna.

Jeanette Krénlein, som pendlat éver Oresund
i snart 30 ar och beskattas enligt det gamla grins-
gangaravtalet, upplever det dock inte som nigot
stort problem att hon sjilv ska betala in skatten pd

sin danska 16n till svenska Skatteverket och deklare-
ra i bada linderna.

— Jag har vant mig, och tycker ocksd att det blivit
lite ldttare med digitaliseringen. Jag méste deklarera
i bida linderna. I Sverige kan jag deklarera digitalt,
men i Danmark har jag inte vigat mig pa det. Det
hade kanske underlittat om jag enbart hade behévt
deklarera i Sverige och s& hade Sverige kunnat med-
dela Danmark att jag hade gjort det, siger hon.

Valutakursen gor det dock besvirligt att berikna
skatten, podngterar hon. Valutaskillnaden mellan den
danska och svenska kronan svinger mycket, eftersom
Danmark har en fastkurspolitik dir kronan foljer
euron. Under 2018 har 100 DKK svingt mellan att
motsvara ett manadssnitt pa 133 och 140 SEK.

Aven Daniel Dudzinski, som pendlar fran Dan-
mark till Sverige, tycker att det fungerar relativt smi-
digt att deklarera i Sverige. Han betalar SINK-skatt
och kan géra det online. Diremot upplever han att
det dr mycket svarare med den danska deklaratio-
nen, som han maste gora manuellt.

Risk for ovantad restskatt

Nir artikel 18 i det nordiska skatteavtalet andra-
des 2009 berorde detta dven Oresundspendlarna.
Innan dndringen beskattades pension och social-
forsakringsformaner bara i utbetalningslandet och
inkomsten var undantagen fran beskattning i bositt-
ningslandet, men med dndringen infordes i stillet
avrikning, vilket lite forenklat innebér att man far
rikna bort skatt man har betalat pé socialférsik-
ringsforméaner utomlands fran den skatt man ir
skyldig att betala i bosittningslandet. Om skatten i
bosittningslandet dr hdgre dn i arbetslandet beskat-
tas man i bosittningslandet for mellanskillnaden.
Det medf6r att en grinspendlare kan bli skyldig att
betala mer skatt 4n beriknat.

Eftersom Danmark har en hdgre skattesats dn Sve-
rige hinder detta i praktiken inte sirskilt ofta. Men
risken for restskatt giller sirskile i fall dir grinspend-
laren bor i Sverige och har pension frin Danmark
eftersom Danmark har hogre grundavdrag (personf-
adrag) pd laga inkomster och pensionen inte omfattas
av jobbskatteavdraget i Sverige. Dirmed uppstir det
en mellanskillnad mellan det danska och svenska
skattebeloppet pa pension, som grinspendlaren da far
betala in till svenska Skatteverket. Pa Dresunddireke
har de haft flera sidana fall och det var just det som
hinde for Jens Kloster som bor i Sverige, men tidigare
arbetat som ldrare i Danmark. Nir han gick i pension
fick han betala cirka 1 000 kronor mer i ménaden dn
vad han hade beriknat.

— Flera ganger under de senare dren forsokte jag

UPPLEVDA KONSEKVENSER AV DET NORDISKA SKATTEAVTALET e Novemnber 2018 53



rikna ut vad jag skulle fa i pension nir jag fyllde 65,
men det har ju varit ganska osikert och har tydligen
svingt fram och tillbaka med flera tusen i minaden.
Det fanns ingenstans dir jag kunde rikna ut vad jag
egentligen skulle fA nir jag tog med allt, s& det har
varit gissningar och det tycker jag inte ir bra, speci-
ellt inte ndr det pa slutet blev mycket mindre 4n jag
hade riknat med, berittar Jens Kloster.

Restskatt till danska pendlare med SINK-skatt

Oresundspendlarna som bor i Danmark och dag-
pendlar till arbete i Sverige kan bli beskattade enligt
reglerna om sirskild inkomstskatt f6r utomlands-
bosatta (SINK). Det i4r en bruttoskatt utan ritt till
avdrag pa 25 procent. Men om en Oresundspend-
lare med SINK-skatt blir sjukskriven pd halvtid ska
hen betala skatt pé sin sjukersittning i Sverige och
direfter beskattas efter dansk skatteniva for reste-
rande belopp. Eftersom skattenivén i Danmark ar
hégre an SINK-skatten ir risken stor for restskatt.
Detta innebir en extra osikerhet f6r grinspendlare
vid sjukskrivning, menar @resunddirekt.

Risk att bli utforsikrad fran svenska
Forsdkringskassan

Oresundspendlare, som bor i Sverige men jobbar i
Danmark och dirmed betalar skatt dir, riskerar att
uppleva olika problem som har att géra med att de
registreras med noll-inkomst eller till och med som
utvandrade. Det sistndmnda har Patricia Gerdus
upplevt. Hon har fitt brev fran Férsikringskassan om
att hon ir blivit anmild som utvandrad eftersom hon
inte betalar skatt i Sverige och att hon dirmed inte
har rdtc till svensk vard, fast hon bor i Sverige.

— Om jag blir sjuk hemma 4r det tink att jag
ska ta mig till Danmark och resa i tv4 timmar fram
och dllbaka. Men i Danmark har de ett system med
egenldkare och en sidan dr omajlig att fa eftersom de
ofta har krav pd att man ska vara bosatt dir. Jag betalar
ind4 skatt i Sverige pé virdepapper och jag betalar kyr-
koskatt, och en massa annat. Men det riknar Forsik-
ringskassan inte, f6r det 4r inte huvudinkomstkillan,
berittar Patricia Gerdus som dock har fatt informatio-
nen att hon kan anska om att fa rice till vard.

En annan grinspendlare berittar att det 4r svért
att fi ett intyg frn Forsikringskassan for att kunna
ga till tandldkaren i Sverige. Likasi pekar flera pa
att det kan vara besvirligt att fa banklin eftersom
bankerna inte ser inkomsten fran Danmark.

Oklarheter och brist pa information

Det finns dven exempel pd oklarheter kring vilken
myndighet som en grinspendlare ska vinda sig till

i samband med till exempel sjukskrivning. Sociala
forméner som barnbidrag och vard kan sokas i bida
linderna. En enkitundersékning som @resundsbro
Konsortiet genomf6rde 2008 visade att det fanns en
koppling mellan pendlarnas nationalitet och var de
nyttjade hilso- och sjukvéird. Merparten av svensk-
arna som arbetade i Danmark behsll sina vardgivare
i Sverige och danskarna som bodde i Skidne och
jobbade i Danmark anvinde i hogre utstrickning
dansk sjukvard dn svenskar som jobbar i Danmark.

Det har inte varit it att hitta en grinspendlare
som upplevt att vara sjukskriven och dirmed bli skyl-
dig att dven betala skatt i bosttningslandet. Nagra av
intervjupersonerna berittar att de [6ser det pd andra
sitt ndr de dr sjukskrivna under en kortare period, si
som att jobba hemifrin eller g sjuk till jobbet.

Bland intervjupersonernas berittelser finns det
iven exempel pi Oresundspendlare som inte hittat
rict i regelverket i samband med férildraforsik-
ring, sjukforsikring och vird av nirstiende som
ir allvarligt sjuk, men dessa problem giller frimst
utbetalningen av socialférsikringen och inte
skatten pa denna. Dessa erfarenheter visar dock pd
relaterade problemstillningar som 6kar osikerhe-
ten kring reglerna.

Nir Malmébon Jamil Ahmeds fru blev sjuk i
cancer ville han ta hand om henne och parets barn
och sékte dirfor om nirstdendepenning for detta i
Danmark, dir han arbetar. Han blev skickad mellan
Utbetalning Danmark, kommunen dir han jobbar
och svenska Férsikringskassan.

— Nu maste jag ta hand om min familj, och da
finns det nirstdendepenning att f4, men kommunen
sade att jag inte fir det pd grund av att min familj
bor i Sverige. Utbetalning Danmark har sagt att jag
har ritc att fi nirstdendepenning, men kommunen
siger nej. Nu har jag begirt ut skriftliga beslut,
berittar Jamil Ahmed.

I stort sett alla granspendlarna som har inter-
vjuats kring reglerna i detta grinsomrdde nimner
att det finns brist pa information, trots att de flesta
varit i kontakt med @resunddireke.

— Personligen tycker jag det ir javlige krangligt
att hélla koll pa vilka rittigheter och skyldigheter
man har. @resunddirekt har varir till ganska stor
hjilp, men dnda inte tillrickligt, sdger Rickard
Petersson som pendlar frin Sverige till arbetet i
Helsinger i Danmark.

Jobb i tva eller flera lénder

I Ferrings avtal med de anstillda star det att de inte
far ta ett extrajobb i hemlandet. P4 Oresunddirekes
informationscenter ser man ofta exempel pa detta
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INKOMSTSKATT | SVERIGE OCH DANMARK
(FOR FYSISKA PERSONER)

SVERIGE

Kommunalskatt (inkluderar
aven landstingsskatt): beror

pa kommun och landsting, ca
30-32 %

Statlig skatt: 20 procent pa
inkomster dver 455 300 kr
(2018), 25 % pa inkomster dver
662 300 kr

Grundavdrag: 13 400 - 35 100 be-
roende pa inkomst (2018). Inkom-
ster upp 19 200 kr ar skattefria

SINK-skatt: vid dagpendling till
Sverige finns mojlighet att vélja
SINK-skatt (25 % statlig skatt
utan mojlighet till avdrag)
Sociala avgifter: arbetsgivarav-
gift 31.42 % av arbetstagarens
bruttolon, betalas av arbetsgi-
varen

DANMARK
Kommunalskatt: beror pd kom-
mun, ca 24-26 %
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sa manga besokare hade @resunddirekt pa sina
webbsidor under férra ret

Statlig skatt: 11.15 % bundskat
pa alla inkomster dver grundav-
draget, 15 % topskat pa inkom-
ster dver 498 900 kr (2018)
Personfradrag: 46 000 kr/ar for
vuxna

Sociala avgifter: arbetsmark-
nadsbidrag, 8 %, betalas av
arbetstagaren. Arbetsgivaravgif-
ter pa i genomsnitt ca 15 000 kr
per heltidsanstalld arbetstagare
och ar
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i anstillningskontrake och likasd har flera av inter-
vjupersonerna nimnt det. Bakgrunden till detta ér

att socialforsikringsskyddet flyttas frin arbetslandet

till bosittningslandet om en grinspendlare har ett
extrajobb pd mer @n 25 procent i det land dér han eller
hon bor. I Sverige ir arbetsgivaravgiften markant hogre
4n i Danmark och det kan dérfor bli en stor extraut-
gift for en dansk arbetsgivare att behova betala detta
till Skatteverket, dven om avgiften for foretag utan

fast driftstille i Sverige ar ldgre dn for svenska foretag.
Regeln giller dock enbart for privata arbetsgivare.

Ar arbetsgivaren for extrajobbet i bosittningslandet

offentlig flyttas socialférsikringsskyddet direke dver dit.

— Det ir ju minga som har ett extrajobb i form av
brandmin, trinare pa Friskis och Svettis eller i nigon
idrottsforening, siger Anne Wirén Larsson, Skatte-
verkets representant i arbetsgruppen pa Qresunddi-
reke Sverige.

For de personer som har flera jobb eller rér sig som

SAMMANFATTNING

De flesta pendlar fran Sverige till Danmark och
betalar dd som utgangspunkt skatt i Danmark. Det
upplevs fungera relativt smidigt och @resunddi-
rekt moter inte missnéjda pendlare i négon stérre
utstrdckning. Den svensk-danska gransen har
aldrig omfattats av gransgangarregler kopplade
till sarskilda kommuner, méjligtvis beroende pa
att landerna skiljs at av ett hav, och darfér finns
inte heller motsvarande problematik som i dvriga
Norden kring gréansgangare i detta omrade.

Administrativt merarbete vid sjukdom och
foraldraledighet

Nar en Oresundspendlare har fatt utbetalningar
fran ett socialforsakringssystem under exempel-
vis foraldraledighet, ska personen l@mna in en
fullstandig deklaration i bosattningslandet. For
loneinkomsten ldmnas en deklaration till arbets-
landet plus en enkel upplysning i deklarationen i
bosattningslandet. Det medfor darfor ytterligare
osdkerhetsfaktorer for de enskilda samt 6kar mar-
kant den administrativa bordan totalt sett.

Risk for restskatt till pensionarer

Detta drabbar bland annat personer som bor i
Sverige och har en mindre pension fran Danmark
eftersom Danmark har hogre grundavdrag pa laga
inkomster och pension inte omfattas av jobbskat-
teavdrag i Sverige. De far alltsa ofta en form av
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frilansare, kulturarbetare eller konsulter med stindiga
byten av socialf6rsakringsland blir det sirskilt proble-
matiskt bdde vad giller socialf6rsikring och skatt.

skattesmall i och med att de numera maste skatta
for mellanskillnaden mellan den danska och
svenska skattenivan pa sin pension. For personer
med hdg pension innebar det oftast ingen restskatt
i och med att skatten &r hogre i Danmark. Oftast ar
pendlarna inte sjalva medvetna om detta och scker
darfér ingen information, utan upplever det som en
obehaglig 6verraskning.

Risk for restskatt till danska pendlare med SINK-
skatt

Om en Oresundspendlare som bor i Danmark

och arbetar i Sverige och betalar SINK-skatt (25
procent] blir sjukskriven pa halvtid ska personen
betala skatt pa sin sjukerséttning i Sverige och
darefter beskattas efter dansk skatteniva for reste-
rande belopp. Detta innebar en extra osdkerhet for
granspendlare vid sjukskrivning, menar @resund-
direkt.

Risk for restskatt for dem med stdndiga byten av
socialforsakringsland

Detta problem drabbar sarskilt frilansare, artister
och kulturarbetare med standiga byten av soci-
alforsakringsland. Dessutom finns ett sarskilt
skatteproblem da fast anstallda i denna kategori
ifrégasétter varfér de ska betala skatt i bada l&n-
derna [credit-metoden) till skillnad fran de flesta
andra lontagare.
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Lararen Jens Kloster gick nyligen i pension efter att ha arbetspendlat mel-

lan Sverige och Danmark under flera ar. Medan han arbetade upplevde han fa
problem - men beskattningen av hans pension blev en kalldusch. "Kanske hade
skattemyndigheterna kunnat skicka ett informationsbrev sa man hade vetat vad

som galler”, sager han.

Jens Kloster kommer ursprungligen frin Danmark,
ddr han bodde och arbetade som lrare fram till
2004. D4 flytrade han till Sverige, men behsll job-
bet i Danmark under ett par 4r, innan han skaffade
jobb i Sverige.

I maj 2017 gick Jens i pension och han far hu-
vuddelen av sin pension frin Danmark. Vad Jens
Kloster inte visste, innan han gick i pension, ir att
pension och 16n beskattas olika enligt det nordiska
skatteavtalet. Medan han arbetade beh&vde Jens
Kloster bara betala skatt i antingen Sverige eller
Danmark. Numera beskattas hans danska pension
forst i Danmark, sedan i Sverige. Det beror pd att
han far avrikna skatten han betalt i Danmark fran
den hogre skatt han skulle ha betalt enligt svenska
regler. Mellanskillnaden dr han dock skyldig att
betala i Sverige.

— Det var en 6verraskning. Mitt forsta halvir som
pensiondr fick jag 6 000 kronor i svensk skatt som
jag inte hade riknat med. Det kidnns ganska kraftigt,
siger Jens Kloster.

Innan pensioneringen forsokte han flera ginger
rikna ut hur mycket han skulle fa i pension nir
han fyllde 65, men det var littare sagt 4n gjort med
pension fran flera linder.

— Egentligen var det bara gissningar. Det kinns
inte bra nu, eftersom det blivit mycket mindre dn
jag hade riknat med, siger Jens Kloster.

Han efterlyser bittre information, till exempel
ett informationsbrev frin de danska och svenska
skattemyndigheterna infor pensionen.

Forlorade ratten till efterlon

Under den tid Jens Kloster arbetspendlade mellan
Sverige och Danmark upplevde han att beskattning-
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en fungerade utan problem.

Nigot som diremot stillde till det, var nir han
skulle ga Gver fran dansk till svensk a-kassa.

— Jag forlorade min méjlighet till efterlon i
Danmark. Det blev ett tidsmissigt glapp nir jag
varken omfattades av svensk eller dansk a-kassa,
vilket gjorde att jag gick miste om mitt forsik-
ringsskydd, siger Jens Kloster.

Senare 18ste sig dock situationen och Jens Kloster
fick tillbaka de pengar han riskerat att bli utan.

FAKTARUTA

Namn: Jens Kloster
Bor: Perstorp, Sverige

Jobbar: Pensionar. Arbetade tidigare som larare
i Danmark och Sverige

Beskattas som: Granspendlare (ej gransgangare)
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FAKTARUTA

Namn: Stefan Nielsen

FOTO: FERRING

Titel: HR-chef

Foretag/organisation:
Ferring Pharmaceuticals

Ort: Kopenhamn,
Danmark

Antal anstallda som bor i Sverige: minst 120

ANSTALLER 120 SVENSKAR: "MYCKET FRA-
GOR OCH ALLA TAR TID”

Pa Ferring Pharmaceuticals i Képenhamn bor
over 120 av de anstallda i Sverige. Narheten
till Sverige gor det lattare att rekrytera, men
skapar ocksad merarbete for arbetsgivaren.

Ferring ir ett privatigt likemedelsféretag som
grundades i Malmé ar 1950 och numera har sitt
huvudkontor i Schweiz. Bolaget har verksamhet
dver hela virlden, varav forskning och utveck-

ling frimst i Orestad i Képenhamn. Bland dessa
pendlar mer in 120 personer éver Oresundsbron.
Nirheten till Sverige ir en tillging, men den svens-
ka arbetskraften skapar ocksd utmaningar.

Oftast ir det socialforsikringsfragor snarare dn
skattefrdgor som skapar huvudbry hos bolaget.
Vilket land en grinspendlare ir socialforsikrad i
regleras av EU-ritten. Huvudregeln 4r att man ar
forsikrad i det land ddr man arbetar. Detta kan
dock férindras om har ett extraarbete i landet dir
man bor.

Tidigare kunde minsta bisyssla i Sverige for en
Oresundspendlare innebira att socialforsikrings-
tillhorigheten flyttades over, och att den danska
arbetsgivaren dirmed blev skyldig att betala
svenska arbetsgivaravgifter som ir betydligt hogre
in de danska. Numera ir regelverket s att man
vanligtvis kan ha ett extraarbete pa hogst 25 % i
bosittningslandet innan socialférsikringstillhorig-
heten flyttas 6ver. Men trots forindringen ir frigan
fortsate akeuell for Ferring.

— En medarbetare fragar om han kan fortsitta
som frivillig trinare for ett fotbollslag i Hyllie. Ar
det att arbeta eller inte? Sidana fragor har vi mas-

sor av och de tar alla tid. En forskare fran Uppsala
universitet med egen klinik — kan han arbeta for
oss i Kdpenhamn och hur mycket? siger Stefan
Nielsen.

Socialforsikringsfragan och risken att behova
betala svenska arbetsgivaravgifter har satt djupa spar
hos danska arbetsgivare. Midnga — ddribland Ferring
— har fortfarande klausuler i anstillningsavtalen som
siger att Oresundspendlare inte fir ha bisysslor i
Sverige.

— Men i regel fungerar det numera bra for de
allra flesta s linge man inte har ndgot annat jobb.
Vi rekryterar fortfarande ganska manga medarbetare
fran Sverige, siger Stefan Nielsen.

Forutom de ritsliga frigorna om skatt och soci-
alférsikring 4r det dven en hel del praktisk admi-
nistration. Till exempel behéver man ansoka om sd
kallat Al-intyg for de svenska anstillda, som bevisar
att de omfartas av det danska socialforsikringssys-
temet. Det ir viktigt for foretaget att socialforsik-
ringsfrigan ir reglerad.

— For ett tag sedan hade vi ett drende dir vi var
tvungna att skicka hem en svensk medarbetare som
var pi uppdrag i Kina nir det visade sig att hon inte
omfattades av den svenska socialforsikringen som vi
trodde, siger Stefan Nielsen.

FAKTARUTA

Namn: Daniel Dudzinski

FOTO: PRIVAT

Bor: Kdpenhamn,
Danmark

Jobbar: Mercedes-Benz,
Malmo, Sverige

Beskattas som: Granspendlare (e] gransgangare)

DANSK DEKLARATION STALLER TILL DET
FOR PENDLARE FRAN DANMARK TILL
SVERIGE

Kopenhamnsbon Daniel Dudzinski har arbetat
pa Mercedes Benz kontor i Malmé sedan 2008
och pa det hela taget fungerar det smidigt,
anser han. En gang om aret ansoker han om
SINK-beskattning i Sverige, vilket innebar att
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han betalar 25 procent i skatt, men inte har
ratt till ndgra avdrag. Hans sjukvardskostnader
som diabetiker tacks av Danmark, aven om han
ar socialforsakrad i Sverige. Blanketterna gar
att skicka in via webben.

Det enda problemet han lyfter handlar om deklara-
tionen i Danmark.

— Det har blivit littare med 4ren, men ir indd
oerhort komplicerat. Det tar ling tid for en som
jobbar i Sverige att registrera allt. Det 4r inte latt, for
alla rutor ir satta till noll i Danmark, si det 4r det
jag far forhalla mig till. I Sverige har jag samord-
ningsnummer, sa att de kan halla koll p& mig. I
Danmark idr deklarationen trikig som fan, som man
sdger, siger han.

Hur det fungerar att vara sjukskriven i Sverige
har Daniel Dudzinski dock dnnu ingen erfarenhet
av. I stillet brukar han jobba hemifrdn nir han ir
sjuk.

— Jag kan fortfarande svara pé telefon och mejl,
s dir har vi kommit dverens om att vi gor det pd
ett annat sitt, det har jag och min arbetsgivare blivit
eniga om. S& egentligen har jag inte provat det ddr
med att gd in och registrera mig, siger han.

FAKTARUTA

Namn: Jeanette Kronlein
Bor: Malmg, Sverige
Jobbar: SOS International, Képenhamn, Danmark

Beskattas som: Gransgangare

HON HAR PENDLAT SEDAN FLYGBATARNAS
TID - FOLJER GAMLA SKATTEREGLER

Nar Jeanette Kronlein borjade arbeta i Kopen-
hamn pendlade man fortfarande med flygbat.
Sedan dess har mycket hint - bade vad giller
infrastruktur och vilka regler som galler for
Oresundspendlarna.

For Jeanettes del har dock ovanligt mycket forblivit

sig likt. Inte bara arbetar hon kvar pa SOS Interna-
tional, samma arbetsplats som f6r 30 &r sedan. Hon
omfattas dessutom av ildre skatteregler. Tidigare
gillde en sa kallad grinsgingarregel mellan Sverige
och Danmark dir pendlare betalade skatt i bosirtt-
ningslandet. Den upphivdes under tiden Oresunds-
bron byggdes, beskattningen flyttades till arbets-
landet samt kompletterades senare efter flera ar av
debatt av ett svensk-danskt skatteutjamningssystem.

De som har fortsatt pendla sedan tiden innan
Bron fortsitter att beskattas som tidigare.

— Jamfért med mina kollegor som skattar i
Danmark blir det lite olika till exempel vilka avdrag
man fir gora. De kan dra av sin danska 16neforsik-
ring, medan jag kan gora ROT-och RUT-avdrag. I
slutindan blir det kanske hugget som stucket, siger
Jeanette Kronlein.

Eftersom hon skattar pa sin utlindska 16n i Sveri-
ge maste hon sjilv betala in preliminir skatt, baserat
pa en uppskattning av hur mycket hon kommer att
tjana under dret. Att skota det prakriska kring skat-
ten tycker hon dock inte ir s svart efter alla &r, och
hon menar att digitaliseringen har gjort det enklare.

— Jag tycker att min storsta férdel som grins-
gangare 4r att alla kan se att jag har en inkomst.
Mina kollegor som betalar skatt i Danmark har det
mer besvirligt att f& [dn. De méste ta med 16nebe-
sked samt ha ett intyg fran sin arbetsgivare — efter-
som f6r banken i Sverige ser det ut som att de inte
har nigon inkomst alls, siger Jeanette Kronlein.

Efter att ha arbetat i Danmark under flera decen-
nier har Jeanette Kronlein lirt sig vilka de vanligaste
kulturkrockarna mellan Danmark och Sverige ér.
Hon berittar att kontakten med danska myndighe-
ter kan vara en fallgrop for svenskar. Om man ska
f& de formaner man har rice till géller det att vara
palist och lite tuff, menar hon.

— De danska myndigheterna har en hardare
jargong. Da krivs det mer av dig som ska hivda din
ritt. Du fir girna vara lite aggressiv. S3 dr det ju inte
alls i Sverige. Det kan upplevas som jobbigt och lite
krinkande att behova bete sig si, men sa 4r det bara,
siger Jeanette Kronlein.

UPPLEVDA KONSEKVENSER AV DET NORDISKA SKATTEAVTALET e Novemnber 2018 59



| arbete

Sjukskrivning

Foraldraledighet

Pension

JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Nils bor i Malmd, ddr han ocksd arbetar. Han betalar
skatt i Sverige och den dras automatiskt fran hans
lon. Hans arbetsgivare betalar in sociala avgifter
genom arbetsgivaravgiften.

Nar Nils blir sjuk far han forst sjuklon frén sin ar-
betsgivare under de férsta tva veckorna, och darefter
ersattning frén den svenska socialférsakringsmyn-
digheten Forsakringskassan. | bada fallen dras den
svenska skatten automatiskt.

Nils far barn och ar foréldraledig. D& far han ersatt-
ning fran svenska Forsakringskassan, som automa-
tiskt drar av skatten till Sverige.

N&r Nils gar i pension far han pensionen utbetald fran
Sverige, efter att skatten automatiskt dragits av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergangsreglerna fér pension
och socialforsakring enligt andringarna i artikel 18 fran &r 2009.
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GRANSPENDLARE

Méns bor i Malmé och arbetar i Képenhamn. Han
betalar skatt i Danmark som dras automatiskt fran
hans l6n. Han betalar ocksd AM-bidrag, som numera
raknas som en skatt.

Nar Mans blir sjukskriven far han troligen sjuklon
frén sin arbetsgivare under en viss period, men

detta beror pa anstallningsavtalet. Sedan kan han fa
sygedagpenge fran kommunen dar han arbetar. Sy-
gedagpenge beskattas forst i Danmark och sedan har
Sverige ratt att krdva in eventuell mellanskillnad upp
till den svenska skattenivdn. Om Mans har sjuklén un-
der hela sjukdomsperioden fungerar skatten likadant
som nar han arbetar.

Méns far barn och under foréldraledigheten far han
l6n frén arbetsgivaren och/eller barselsdagpenge fran
danska socialférsakringsmyndigheten Udbetaling
Danmark. Det beror pa avtalet med arbetsgivaren.
Ersattningen beskattas forst i Danmark och sedan har
Sverige ratt att krava in eventu-
ell mellanskillnad upp till den
svenska skattenivan.

N&r Mans gar i pension far han den utbetald frén Dan-
mark. Pensionen beskattas forst i Danmark och sedan
har Sverige ratt att krava in eventuell mellanskillnad
upp till den svenska skattenivan. Om Mans enbart

far pension frén Danmark ar han socialférsakrad i
Danmark, men om han &ven far pension frén Sverige
blir han i stallet socialforsakrad dar.

UPPLEVDA KONSEKVENSER AV DET NORDISKA SKATTEAVTALET  November 2018



| arbete

Sjukskrivning

Foraldraledighet

Pension

JOBBAR | FLERA LANDER

Victoria bor i Helsingborg och arbetar i Helsingor. Hon
jobbar ocksa extra i hemkommunen. Fér det arbete
som Victoria utfor i Helsingborg betalar hon skatt i
Sverige, medan hon betalar skatt i Danmark for det
arbete hon utfor i Helsingdr. Lénen dras automa-
tiskt i respektive land. Victoria arbetar mindre an 25
procent av sin totala arbetstid i Sverige och arbetar
for privata arbetsgivare. Darfor ar hon socialférsakrad
i Danmark. Om Victoria i stallet hade arbetat minst

25 procent av sin totala arbetstid i Sverige hade hon
blivit socialférsikrad i Sverige. | s& fall hade hennes
arbetsgivare i bdde Sverige och

Danmark fatt betala svenska

arbetsgivaravgifter for henne.

Na&r Victoria blir sjukskriven far hon troligen sjuklon
frén sina arbetsgivare under en viss period, men detta
beror pa anstéllningsavtalet. Sedan kan hon fa syge-
dagpenge fran den danska kommunen dar hon arbe-
tar. Detta galler @ven Victorias svenska arbetsgivare,
som maste folja danska regler (detta inneb&r manuellt
arbete eftersom lonesystemet i Sverige inte ar anpassat
till danska regler). Sygedagpenge beskattas forst i
Danmark och sedan har Sverige ratt att krava in even-
tuell mellanskillnad upp till den svenska skattenivan.
Om Victoria har sjuklon under hela sjukdomsperioden
fungerar skatten likadant som nar hon arbetar.

Victoria far barn och under féraldraledigheten far hon
16n fran arbetsgivaren och/eller barselsdagpenge fran
danska socialforsakringsmyndigheten Udbetaling
Danmark. Det beror pa avtalet med arbetsgivaren..
Ersattningen beskattas forst i Danmark och sedan har
Sverige ratt att krava in eventu-
ell mellanskillnad upp till den
svenska skattenivan.

N&r Victoria gar i pension far hon den utbetald fran
bade Danmark och Sverige. Pensionen fran Danmark
beskattas forst i Danmark och sedan har Sverige

ratt att krava in eventuell mellanskillnad upp till

den svenska skattenivan. Skatten fér den svenska
pensionen dras automatiskt innan utbetalningen.
Eftersom Victoria far pension fran bada landerna &r
hon socialforsakrad i Sverige.
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| arbete

Sjukskrivning

Foraldraledighet

Pension

JOBBAR | BOSATTNINGSLANDET

Pernille bor i Képenhamn, dar hon ocksa arbetar. Hon
betalar skatt inklusive AM-bidrag i Danmark som dras
automatiskt fran hennes lon.

Nar Pernille blir sjuk far hon troligen sjuklon frén sin
arbetsgivare under en viss period, men detta beror pa
anstallningsavtalet. Sedan kan hon f& sygedagpenge
frdn kommunen dar hon arbetar. Bdgge typerna av
ersattning beskattas i Danmark och skatten dras
automatiskt.

Pernille far barn och da far hon lon frén arbetsgivaren
och/eller barselsdagpenge fran danska socialforsak-
ringsmyndigheten Udbetaling Danmark. Det beror

pa avtalet med arbetsgivaren. !

| bdda fallen dras den danska
skatten automatiskt.

Nar Pernille gar i pension far hon pensionen utbetald
fran Danmark, efter att skatten automatiskt dragits
av.

Fotnot: Exempelpersonerna omfattas inte av dvergangsreglerna fér pension
och socialférsakring enligt andringarna i artikel 18 fran &r 2009
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GRANSPENDLARE

Preben bor granne med Pernille i Képenhamn och
arbetar i Lund. Som granspendlare betalar han skatt

i Sverige och den dras automatiskt frdn hans &n.
Eftersom han ar socialforsakrad i Sverige betalar
hans svenska arbetsgivare arbetsgivaravgifter for
honom och han behdver inte sjalv betala nagra sociala
avgifter.

Om Preben blir sjukskriven far han ersattning fran sin
arbetsgivare under de forsta 14 dagarna och darefter

fran den svenska socialférsakringsmyndigheten For-

sakringskassan. Ersattningen beskattas forst i Sveri-

ge och sedan har Danmark ratt att krava in eventuell

mellanskillnad upp till den danska skattenivan.

Preben far barn och under foraldraledigheten far
han erséttning frén svenska Férsakringskassan.
Ersattningen beskattas forst i Sverige och sedan har

Danmark ratt att krava in even-

tuell mellanskillnad upp till den m
danska skattenivan.

N&r Preben gar i pension far han pensionen utbetald
frén Sverige. Pensionen beskattas forst i Sverige och
sedan har Danmark ratt att krdva in eventuell mellan-

skillnad upp till den danska skattenivan. Om Preben
enbart far pension fran Sverige ar han socialférsikrad

i Sverige, men om han &ven far pension fran Danmark
blir han i stallet socialforsakrad dar.



| arbete

Sjukskrivning

Foraldraledighet

Pension

JOBBAR | FLERA LANDER/KOMMUNER:

Helle bor i Képenhamn och arbetar i Malmo. Hon
jobbar ocksa extra i hemkommunen. Fér det arbete
som Helle utfor i Malmo betalar hon skatt i Sverige,
medan hon betalar skatt i Danmark for det arbete
hon utfor i Képenhamn. Lénen dras automatiskt i
respektive land. Helle arbetar mindre an 25 procent av
sin totala arbetstid i Danmark och arbetar for privata
arbetsgivare. Darfér ar hon socialférsakrad i Sverige.
Det innebdr att hennes arbetsgivare i bade Sverige
och Danmark betalar svenska arbetsgivaravgifter
for honom. Om Helle i stallet hade arbetat minst 25
procent av sin totala arbetstid i Danmark hade hon
blivit socialférsékrad i Danmark. D& hade Danmark
ocksa fatt ratt att beskatta inkomsten fran Sverige
upp till dansk skatteniva, efter

att den skatt hon redan betalat i

Sverige raknats av.

Om Helle blir sjukskriven far hon ersattning fran sina
arbetsgivare under de forsta 14 dagarna och darefter
ersattning fran den svenska socialférsakringsmyn-
digheten Forsakringskassan. Detta galler aven Helles
danska arbetsgivare, som maste félja svenska regler
(detta innebar manuellt arbete eftersom lonesyste-

met i Danmark inte ar anpassat till svenska regler).
Sjukpenningen beskattas forst i Sverige och sedan har
Danmark ratt att krava in eventuell mellanskillnad
upp till den danska skattenivan. Om Helle i stéllet
har sjuklon under hela sjukdomsperioden fungerar
skatten likadant som nar hon arbetar.

Helle far barn och under foraldraledigheten far hon
foraldrapenning fran Férsakringskassan. Ersattning-
en beskattas forst i Sverige och sedan har Danmark
ratt att krava in eventuell mel-

lanskillnad upp till den danska AM

skattenivan.

N&r Helle gar i pension far hon pensionen utbetald
frén bade Danmark och Sverige. Pensionen frén
Sverige beskattas forst i Sverige och sedan har Dan-
mark ratt att krava in eventuell mellanskillnad upp
till den danska skattenivan. Skatten fér den danska
pensionen dras automatiskt innan utbetalningen.
Eftersom Helle f&r pension frén bada landerna &r hon
socialforsakrad i Sverige.
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I vilket land den som arbetspendlar 6ver de nordiska
grinserna ska betala skatt och sociala avgifter bestims
av det nordiska skatteavtalet och av EU-ritten. De
nordiska linderna slot 1996 ett skatteavtal som byg-
ger pd den internationella organisationen OECD:s
modellavtal. Detta modellavtal anvinds ver hela
virlden for att undvika internationell dubbelbeskatt-
ning, alltsd att samma inkomst beskattas tvi ganger.
Det nordiska skatteavtalet siger att den som bor i ett
nordiskt land, men har anstillning i ett annat nord-
iske land, i regel ska betala skatt i arbetslandet. Men
for att kommunerna lings grinserna mellan Sverige,
Norge och Finland inte ska forlora skatteintikterna
frin de invinare som arbetar i grannlandet innehéaller
det nordiska skatteavtalet specialregler for si kallade
grinsgangare: personer som bor i en kommun med
landgrins mot ett annat nordiskt land och arbetar i
en grinskommun i grannlandet. For dessa personer
giller att skatten betalas i bosittningslandet. Dirmed
liggs ett administrativt ansvar pa den enskilda indivi-

den att betala in sin skatt. Grinsgingarbestimmelser
finns mellan Sverige, Norge och Finland, men giller
inte mellan Sverige och Danmark.

En praktiske viktig skillnad for grinsgingare ir att
arbetsgivaren inte betalar in den preliminira skatten
till skattemyndigheterna. I stéllet fir arbetstagaren sjilv
limna in preliminira inkomstdeklarationer och sjilv
betala in begirda belopp pa skattekontot, vilket ménga
uppfattar som krangligt och byrékratiske, sirskilt i sam-
band med utbetalningar fran socialforsikringen, enligt
informationstjinsterna Grensetjansten Norge-Sverige,
Oresunddireke och Nordkalottens Grensetjeneste.

Fran huvudregeln om beskattning i arbetslandet
undantas dven foljande grupper:

* personer som arbetar p3 fartyg

* personer som arbetar pd luftfarkoster

* i vissa fall personer som arbetar med undersok-
ning, utforskning eller utnyttjande av kolvitefore-
komster (till exempel olja och naturgas)

ARBETE | TVA ELLER FLERA NORDISKA LANDER

Nar en person har flera arbeten och arbetsgivare
med arbetsplatser i tva eller flera nordiska lander
- eller da det arbete som personen utfér innebar
att hen rér sig mellan minst tva nordiska lander pa
regelbunden basis - paverkas ocksa i vilket land
som personen ska betala skatt. Grundregeln ar att
skatten betalas proportionerligt utifrén de regler
som galler for varje arbetsplats och arbetsgivare.
Dock kan skattenivderna paverkas, beroende pa
vilken praxis som anvands i respektive land.

Men en person kan bara vara socialforsakrad
i ett land i taget. Delar en granspendlare sin
arbetstid mellan flera lander maste samtliga
arbetsgivare betala sociala avgifter till det land
och enligt det lands regler dar personen ar soci-
alforsakrad. Enligt EU-ratten &r en person i regel
socialforsakrad i landet dar hen arbetar - dven om
personen arbetar i ett annat land &n dar hen bor.
Fragan regleras, for EU/EES-landernas rakning, i
forordning 883/2004.

Vid arbete i tva lander &r arbetstagaren nor-
malt sett socialférsikrad i arbetslandet sa ldnge
arbetet i bosattningslandet inte dverstiger 25
procent av det totala arbetet och det inte galler
arbete hos en offentlig arbetsgivare. Arbetsgi-
varen ska betala sociala avgifter i det land dar

arbetstagaren ar socialférsakrad. Detta enligt
tilldggsforordningen 987/2009, artikel 14.8, som
sdger att arbete som understiger 25 procent av
anstéllningen/arbetstiden/lénen inte utgor en
vdsentlig del av arbetet. En helhetsbeddmning
ska dock goras i det enskilda fallet. Om arbetet i
bosattningslandet inte utgor en vasentlig del, ar
man socialforsakrad i arbetslandet.

25 procent-regeln for personer som arbetar i
flera lander infordes den 28 juni 2012 genom
férordning 465/2012 (en férordning om andringar i
883/2004 och 987/2009). Innan denna regel infor-
des skulle en person som arbetade i flera lander
alltid vara socialforsdkrad i bosattningslandet om
nagon del av arbetet utférdes dar. Det kunde allt-
sd innebira en betydande skattesmall (avseende
arbetsgivaravgifter) for den utlandska arbetsgiva-
ren om arbetstagaren tog ett litet extrajobb eller
uppdrag i hemviststaten.

Enligt en dvergangsregel kan en enskild
naringsidkare - som egentligen skulle ha bytt
socialforsakringsland i och med inférandet av 25
procent-regeln 2012 - fortsatta vara socialforsak-
rad som tidigare i upp till 10 ar.
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* personer som arbetar med driften av Oresunds-
bron eller Svinesundsbron, eller med grinsstingsel
mellan Sverige och Norge

e personer som arbetar pé tdg eller firjor mellan
Sverige och Danmark

Dessa personer betalar skatt antingen i sitt bositt-
ningsland, i arbetsgivarens hemvistland eller i det
land dir deras fartyg eller luftfarkost r registrerat.

Det nordiska skatteavtalet reglerar dven bland annat
foretagsbeskattning inom Norden, men i den hir ana-
lysen ligger fokus pd beskattning av enskilda medborg-
are och arbetsgivare i forhdllande till de anstéllda.

Pension och socialforsakringsersattning

Den som har arbetat i ett annat nordiske land far
ofta pension dirifrdn. Skatt pd pensionen betalas
forst i landet man fir pensionen fran. Sedan far
man, lite férenklat, rikna bort skatten man betalat i
det landet frin den skatt man hade varit skyldig att
betala pa pensionen i bosittningslandet. Skulle skat-
ten i bosittningslandet vara hdgre 4n i arbetslandet
beskattas man i bosittningslandet for mellanskillna-
den. Samma princip giller for socialférsikringsfor-
méner, som sjuk- och férildrapenning.

Fram till 2008 beskattades pension och social-
forsakringsforméner bara i arbetslandet, men en
indring av artikel 18 gjorde att utbetalningar fran
en socialforsikring kan beskattas dven i bosittnings-
landet. Enligt en évergangsbestimmelse beskattas
vissa personer — som uppbar sidana inkomster fére
den 4 april 2008, och har gjort det oavbrutet sedan
dess — fortfarande bara i arbetslandet. Det innebir
att dessa personer slipper betala skatt i bosdttnings-
landet ocksa.

Om det dansk-svenska skatteavtalet

Vid sidan av det allménna skatteavtalet har Sverige och
Danmark ingtt ett sirskilt avtal som giller dem emel-
lan. Denna 6verenskommelse slots 2003 och innebir
bland annat att en person med hemvist i Sverige, som
anstillts av en dansk arbetsgivare men arbetar hemi-
fran, ska beskattas som om arbetet utférts i Danmark.
Overenskommelsen innehaller ocksa en klausul om
skatteutjimning mellan Sverige och Danmark. Syftet
ir, precis som for grinsgangarregeln, att inte urholka
ekonomin i kommuner dir ménga arbetar och betalar
skatt i ett annat land. Enligt dess bestimmelser betalar
dirfor Danmark ersittning for varje Oresundspendlare
motsvarande genomsnittlig svensk kommunalskat till
den svenska staten, som sedan anvinder det kommu-
nala ugjamningssystemet for att kompensera berorda
kommuner i Skine. Aven Sverige betalar motsvarande

ersittning till Danmark for personer som bor i Dan-
mark men arbetar och betalar skatt i Sverige.

Innan Oresundsbron byggdes fanns en grins-
gangarregel dven for personer som pendlade mellan
Sverige och Danmark. Den ir nu upphivd, men
giller fortfarande for personer som oavbrutet arbets-
pendlat mellan Sverige och Danmark sedan 90-talet
och som valt att fortsitra beskattas enligt denna
regel. Denna grupp omfattar i dag ett par hundra
personer, men antalet minskar ar efter ar eftersom
inga nya tillkommer.

GRANSKOMMUNER:
NORGE-SVERIGE

Norska granskommuner med grans till
Sverige: Storfjord, Malselv, Bardu, Narvik,
Ballangen, Tysfjord, Hamardy, Sorfold, Faus-
ke, Saltdal, Rana, Hemnes och Hattfjelldal,
Lierne, Meraker, Roros, Royrvik, Snasa,
Tydal och Verdal, Engerdal, Trysil, Valer, As-
nes, Grue, Kongsvinger, Eidskog, Aurskog-
Holand, Romskog, Marker, Aremark, Hvaler
och Halden

Svenska granskommuner med grans

till Norge: Kiruna, Gallivare, Jokkmokk,
Arjeplog, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Are, Stromsund, Krokom, Harjedalen, Berg,
Alvdalen, Malung-Salen, Torsby, Arvika, Eda,
,&rjéng, Dals-Ed, Tanum och Stromstad

NORGE-FINLAND

Norska granskommuner med grans till Fin-
land: Karasjok, Kautokeino, Kafjord, Nesseby,
Nordreisa, Storfjord, Sér-Varanger, Tana

Finlandska granskommuner med gréns till
Norge: Enontekis, Enare, Utsjoki

FINLAND-SVERIGE

Finska granskommuner med landgrans
till Sverige: Tornio, Ylitornio, Pello, Kolari,
Muonio, Enontekid

Svenska granskommuner med landgrans
till Finland: Haparanda, Overtorned, Pajala,
Kiruna
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» Hallo Norden &rsrapport 2017

e Granshinderradets arsrapport 2017

e Granshinderforum: Det nordiska gransgangaravtalet

- inbjudan till rundabordssamtal den 9 februari 2010

(2009)

Nisstany, Mansour och Fagergren, Caroline Nilsson:

Gransarbete & dess utmaningar - en studie under var

praktik pa Grensetjansten (2013).

» Nordisk Ministerréd: Nye muligheter - forslag til gkt
mobilitet og integrasjon mellom de nordiske landene
(2018)

* Region Skane & @resundsinstituttet: Analys av det
dansk-svenska skatteavtalet (2017)

e Rigsrevisionen: Sveriges skatteavtal med andra lgnder

- effekterna av regeringens arbete (2010)

Statskontoret: Granspendlingens effekter pa det kom-

munala utjdmningssystemet (2010)

e Svenskt ndringsliv & LO: Tidsbegransade anstallningar
pa svensk arbetsmarknad (2016)

Avtal mellan konungariket Sverige och konungariket
Danmark om vissa skattefragor, tillagg till avtalet
mellan de nordiska landerna for att undvika dubbel-
beskattning betraffande skatter pa inkomst och pa
formogenhet.

* Bekendtggrelse af protokol om andring af overens-
komst mellem de nordiske lande til undgdelse af
dobbeltbeskatning for s3 vidt angar indkomst- og
formueskatter 14/01/2009

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 200, 7.6.2004, s.
1-49)

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
987/2009 av den 16 september 2009 om tillampnings-
bestammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L
284,30.10.2009, s. 1-42)

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr

465/2012 av den 22 maj 2012 om andring av forord-

ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala

trygghetssystemen och av férordning (EG) nr 987/2009

om tillampningsbestdammelser till forordning (EG) nr

883/2004

Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de

nordiska landerna

Nordisk Rad Rek. 6/2014: Rekommendation till Nord-

isk Ministerad: Oversyn af den nordiske skatteaftale

» Overenskomst mellem de nordiske lande til undgaelse

af dobbeltbeskatning for s& vidt angar indkomst- og

formueskatter 1996

Finansministeriet, Finland
Skatteministeriet, Danmark
Finansdepartementet, Norge
Nordkalottens gréanstjanst
Grensetjansten mellan Norge och Sverige
@resundirekt Sverige

Borger.dk

Elo.fi
Grensetjansten.com
Granstjanst.se (Nordkalottens granstjanst)
Kela.fi
Nordisketax.net
Norden.org
Oresunddirekt.dk
Oresunddirekt.se
Skat.dk
Skattetaten.no
Skatteverket.se
Vero.fi

Anitta Romppanen, tidigare granspendlare

AnnSofi Sandberg, regionchef pa hemtjanstféretaget
Vardaga, arbetsgivare

Anna-Mari Kinnunen, Platschef Vardaga i Haparanda,
arbetsgivare

Hans Kenttd, ekonomichef Haparanda stad

Helge Nilsson, varuhuschef IKEA Haparanda, arbetsgivare
Jonna Juntunen, granspendlare

Jukka Lakkapaa, vd Lakkapaa, arbetsgivare

Kai Juntura, granspendlare

Leena Pohjolainen, tidigare gréanspendlare

Merja Mortberg, pensionar, tidigare granspendlare
Paivi Koivupalo, koordinator Nordkalottens Grensetjeneste

Anne Wirén, samordnare for Skatteverket pa
@resunddirekt Sverige

Daniel Dudzinski, granspendlare

Jamil Ahmed, granspendlare

Jeanette Kronlein, granspendlare

Jens Kloster, tidigare granspendlare

Johan Dannemand Petersson, tidigare granspendlare
Magnus Cedergren, granspendlare

Patricia Gerdus, granspendlare

Richard Petersson, granspendlare (HH)

Sandra Forsén, verksamhetsansvarig @resunddirekt
Sverige

Stefan Nielsen, HR-chef p& Ferring, arbetsgivare
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¢ Anders Andersson, kommunchef i Eda kommun,
kommunperspektiv

¢ Ann Iren Fjeld, administrativ chef for VVS-installatoren
i Halden, arbetsgivare

¢ |da Guttke, granspendlare

¢ Kikki Lindset, Grensetjansten Norge-Sverige

¢ Kjell Olsén, Grensetjansten Norge-Sverige

 Lisa Olsén, granspendlare

¢ Per Toni Grundt, vd Jobzone Kongsvinger, arbetsgivare

¢ Trond Erik Grundt, daglig leder Grensetjansten Nor-
ge-Sverige

Denna rapport ar gjord pa uppdrag av Grensetjansten
Norge-Sverige, Nordkalottens Granstjanst i Haparan-
da/Skibotn och @resunddirekt. Syftet ar att belysa de
konsekvenser som det nordiska skatteavtalet har for
granspendlarna i Norden. Utgdngspunkten har varit att
undersoka och nyansera de konsekvenser och svarighe-
ter som har identifierats utifrdn informationstjansternas
ackumulerade erfarenheter och intervjuer med berérda
personer, arbetsgivare och kommuner kring granspend-
lares beskattning av l6n och socialférsékringsférmaner.

Till rapporten har det gjorts research och informations-
inhamtning om det nordiska skatteavtalet och regler som
berdr detta. Dessutom har det totalt genomforts 34 inter-
vjuer antigen genom méate, dver telefon eller mail. Forsta
intervjuomgangen gjordes for att samla kunskap fran
informationstjansterna som dagligen méter granspend-
larna och deras fragor. Andra intervjuomgangen omfattar
30 intervjuer med personer som har olika erfarenheter
av att gréanspendla eller anstélla granspendlare i de fyra
gransomradena. Utgdngspunkten fér intervjuerna har
varit hur pendlarna eller arbetsgivarna upplever reglerna
kring skatt och socialforsakring. Det har darmed inte
varit syftet att beskriva andra erfarenheter eller upplevda

@resunddirekt Sverige ar myndighetssamverkan och ett
informationscenter i Malmd. Organisationens uppdrag

ar att sprida information, 6ka integrationen och arbeta
for att l0sa granshinder mellan Sverige och Danmark.

Pa informationscentret finns representanter fran de
svenska myndigheterna Lansstyrelsen, Skatteverket,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. @resunddi-
rekts hemsidor skoter @resunddirekt Danmark som ar en
webredaktion som drivs under The Greater Copenhagen
and Skane Committee med kontor i Kgbenhavn.

Grensetjansten Norge-Sverige &r ett samarbete mellan
flera norska och svenska kommuner, organistationer och
informationstjanster. Uppdraget ar att sprida information,

¢ Kati Kannisto, avdelningsledare Tana kommun, ar-
betsgivare och granspendlare

¢ Marjo Paltto, granspendlare

¢ Riitta Leinonen, koordinator Nordkalottens Grensetje-
neste

¢ Vuokko Tieva-Niittyvuopio, kommundirektdr Utsjoki
kommun

e Anonym granspendlare

problem kring pendlingen, s som kollektivtrafikens
funktion eller fragor kring socialforsakringens omfatt-
ning, formaner eller krav for utbetalning.

Intervjupersoner har sokts pa flera olika satt, genom
sociala medier, via informationstjansternas kontakter och
via andra natverk. Det finns en risk fér en viss bias i inter-
vjuerna i och med det oftast &r de som upplever problem
som garna vill stélla upp pa en intervju fér att berétta

om dem. | s6kandet efter intervjupersoner har det lagts
vikt vid att beskriva fragestéllningen pa ett neutralt satt.
Rapporten ar dock inte att betrakta som en fullstandig
genomgang av det nordiska skatteavtalets effekter och
konsekvenser for granspendlingen utan som en kvalitativ
undersokning for att belysa de problemstallningar som
granspendlarna, dess arbetsgivare och berérda kommu-
ner upplever. Om den enskildas upplevelse ar unik eller
kan sdgas representera flera i samma situation under-
soks inte, men stélls i relation till den samlade erfarenhet
som kommit fram i intervjuerna med granstjansterna.
Dessutom berérs eventuella problemstallningar som
skulle kunna ha bredare effekter fér samhallet i stort, sa
som miljo och gransregional arbetsmarknad.

arbeta for att l[6sa granshinder, gransoverskridande re-
krytering och samordning mellan myndigheterna i Sverige
och Norge.

Nordkalottens Granstjdnst ar ett samarbete mellan olika
myndigheter i Sverige, Norge och Finland. Informa-
tionstjansten har tva kontor, ett i HaparandaTornio, som
fokuserer pa fragor mellan Sverige och Finland, och ett i
Skibotn som fokuserar pa fragor mellan Norge och Fin-
land. Uppdraget ar att sprida information, dokumentera
granshinder och underlatta samarbetet mellan myndig-
heterna i de tre landerna.

Kalla: @resunddirekt, Grensetjansten, Nordkalottens Granstjanst
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